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PROVINCIA DI FERRARA

Froigenln Ger=riix - N |
Alla Regione Emilia Romagna

Race. N. 0036716 del 20/05:2.
OO . o et Assemblea legislativa - Presidenza
] | kA mm‘ml““ Viale Aldo Moro n. 50
o U . 40127 BOLOGNA
x0D101 29 L3LS
At Sigg.n Sindaci dei Comuni di
Migliara
Migliarino
Massa Fiscaglia

Oggetio: Trasmissione deliberazione Consiglio Provinciale di Ferrara n. 29/2013 del 16-5-2013
“Espressione parere favorevole, ai sensi dell’articolo 10 della legge regionale n, 24 dell’ 8 luglio
1996, in merito al progetio di Legge Regionale approvato con deliberazione della Giunta Regionale
0. 415 del 15 aprile 2013 e rimesso alla competenza del Consiglic Regionale, denominato
“Istituzione di nuove Comune mediante fusione dei Comuni di Migliaro, Migliarino, Massa
Fiscaglia, della Provincia di Ferrdra™.

Con riferimento al progetto di:Legge Regionale indicato in oggetto, al fine di espiclare gli
adempimenti conseguenti, s1 trasmetie la Deliberazione n. 29/2013 adotiata dal Consiglio
Provinciale nella seduta del 16 maggio 2013, che esprime parere favorevole it merito alla citata
istituzione di nuovo Comune nella provincia d] Ferrara.

Cordialmente.

LA PRESIDENTE
DELLA PROV T;NCLA DI FERRARA

ALL.TQ: 1. Deliberazione C.P. di'Ferrara h. 29/2013

Castello Estense — Largo Casteli, 1 —44100 Fervara — Tel. 0532/299265/299287/2992 19«Fax (1532/299268
evmail: prn\!lm:la ferrarai@eert, provingiafe.it - httpn/wwivprovineia fe il - Codice Fiscale e Partita IVA 00334500386
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PROVINCIA DI FERRARA

Consiglio Provinciale — Seduta del 16/05/2013
Deliberazione n. 29/2013

OGGETTO: N.9
ESPRESSIONFE. PARERE FAVOREVOLE, Al SENSI DELL'ARTICOLO 10 DELLA LEGGE

REGIONALE N. 24 DELL'8 LUGLIO 1996, IN MERITO AL PROGETTO DI LEGGE
REGIONALE APPROVATO CON DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE N. 415
DEL 15 APRILE 2013 E RIME$SO ALLA COMPETENZA DEL CONSIGLIO REGIONALE,
DENOMINATO "ISTITUZIONE DINUOVO COMUNE MEDIANTE FUSIONE DEL
COMUNI DI MIGLIARO, MIGLIARINO E MASSA FISCAGLIA DELLA PROVINCIA DI
FERRARA".

L’anno DUEMILATREDICI addi _SED]CI del mese di MAGGIO zlle ore 14:45 si & runito in seduta
_ pubblica nelle sale delle adunanze il Consiglio Provinciale regolarmente convocato ai sensi dell’art. 7 del
Regolamento del Consiglio con avviso in data 8-5-2013 Prot. n. 36515,

PRESIDENTE DELLA PROVINCIA: MARCELLA ZAPPATERRA
CONSIGLTERI (assegnati n. 30, in carica n. 30)

1) ANSALONI Mario 11} DI MARTINO Cristianc 21) MORI Simone

2) ASTOLFT Alberto [2Y FABBRI Alan 22) NARDINI Giovanni
3) BERGAMINI Fabio 13) FORTINI Antonio 23) PARON Barbara

4) BLE® Alessandro - 14) GIACOMONI Andrea 24) QUARZI Maria

5} CALVANO Paolo 15) GUERRINI Pier Luigi 25) RORATO Alessandro
6) CARIANI Marcella 16) GUGLIELMINI Sergio 26) TADDEO Ugo

7y CARLI Paplo 17y IOTTT Ormella 27) TALMELLI Cora

8) CASTELLUZZO Marioc 18) MAGRI Giuseppe 28) TANCINI Luciano

8) CHENDI Renata 19) MILAN] Siefania 29) TROMBINI Lecnardo
10) CORVINI Luigi 20) MINARELLI Nicola 30) VERRI Davide

Dei quali sono presenti n. 25 Asse:nti;E 6: CARIANI MARCELLA, FABBRLALAN, FORTINI ANTONIO,
MILANI STEFANIA, MINARELLI NICOLA, MORI SIMONE

Hanno giustificato |'assenza 1 Consiglieri: Cariani
Partecipa il SEGRETARIO GENERALE MARIO CAPALDI

Partecipano inoltre alla seduta, ai sensi del vigente Statuto, ghi Assessori Provinciati: Nardini, Catderoni,
Ferri, Bianchini, Bellini, Bellotti

Accertata Ja validita dell’adupanza i1_§Sig. LEONARDC TROMBINI in qualita di PRESIDENTE DEL
CONSIGLIO ne assume la presidenza.

Scrutatori: Guerrini, Astolfi, Iotti
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Proposta n. 7357

TL CONSIGLIO

Su proposta della Presidente Zappaterra;
Considerato:

- che l'articolo 133 della Costituzione prevede che la Regione, sentite le popalazioni interessate, puo
con sue leggi istituire nel proprio territerio nuovi Comuni ¢ modificare le loro circoscrizioni e
denominazioni;

- che la legge regionale 8 luglio 1996, n. 24 “Norme in materia di riordino territoriale e di sostegno
alle Unioni e alle Fusioni di Comuni” prevede che !stituzione di nuovi Comuni ¢ la modifica delle
circoscrizioni e delle denominazioni comunali sia disposta con legge regionale, anche nel caso
specifico dell'istituzione di nuovi Comuni atiraverso la fusione di comuni preeststenti,
gventualmente gia costituiti in Unione:

- che Tiniziativa legislativa pud essere assunta, in base all'articolo 8. comma 2, della citata L.R.con
deliberazione dei Consigli comunali interessati ¢ presentata alla Giunta regionale che, verificati i
presupposti e i requisiti formali della richiesta, la presenta al Consiglio regionale accompagnata da
relazione illustrativa det presupposti e delle indicazioni di natura demografica, socio-economica
patrimoniale ¢ finanziaria relative agli Enti locali coinvolti;

- che i progetti di legge regionale di cui sopra, presentati all'Ufficio di presidenza del Consiglio
regionale sono trasmessi, entro 8 giomi ai Comuni e alle Province interessati per l'espressione di un
parere di merito. 1| parere non & richiesto agli enti locali che abbiano assunto I'iniziativa in merito.
Tale parere richiesto & reso al Consiglio regionale entro il termine di sessanta giorni dalla ricezione
del progetto di legge. Decorso tdle termine si prescinde dal parere.

Dato atto:

- ¢he il Comune di Migliaro , in data 7.03.2013, ba comunicato alla Provincia I'approvazione da
parte del Consiglio comunaie dell'istanza di iniziativa legislativa per listituzione di un nuovo
comune a seguito di fusione ( pg. 19825 det 12,03.2013 );
- che il Comune di Migliarino, in data 11.03.2013 ha comunicaio alla Provincia l'approvazione da
parte del Consiglio comunale ‘dell'istanza di iniziativa legislativa per listituzione di un nuovo
comune a seguito di fusione (pg. 19830 del 12.03.2013 );
- che il Comune di Massa Fiscaglia, in data 8.03.2013, ha comunicato alla Provincia l'approvazione
da parte del Consiglio comunale dell'istanza di iniziativa legislativa per listituzione di un nuovo
comune 2 seguito di fusione ( pg. 19828. del 12.03.2013 );
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Preso atto che con deliberazioni conformi i Comuni hanno deciso, a seguito di un periodo di
progettazione duranie il quale i Sindaci hanno promosso molteplici incontri sia con la cittadinanza
sia con le parti sociali del territorio:

- di appravare ai sensi dell'articolo 8 comma 2 della L.R. 24/1996, con il presenie atto, “Istanza per
Iniziativa legislativa per l'istituziohe di nuovo Comune a seguito di Fusione dei Comuni Migliaro,
Migliarino ¢ Massa Fiscaglia “;

- di chiedere quindi alla Regione Emilia Romagna di procedere ai sensi della Legge Regionale n.
24/1996 all'iter legislativo per l'istituzione di nuovo Comune a seguito di Fusione dei Comuni di
Migliaro, Migliarino e Massa Fiscaglia;

- di approvare lo swudio di fattibilitd, trasmesso alla Regione Emilia Romagna dai Comuni di
Migliaro ( prot. 2013/63918 dell’ 11.03.2013 ), di Migliarino ( prot. 2013/64984 del 12.03.2013 ) di
Massa Fiscaglia ( prot. 2013/64003 dell’11.03.2013 ) dal quale emergono i presupposti previsti
dall'articolo 3 della L.R. n. 24/1996 nonché informazioni di natura demografica, socio~-economica &
finanziaria relative ai Comuni interessati che potranno essere utilizzate quale contributo per la
formulazione della relazione del disegno di legge;

- di approvare la cartografia allegatla al presente atto, che identifica il perimetro del nuove Comune
derivante dal processo di fusione (Art. 8 comma 6 L.R. 24/1996);

- di individuare la seguente rosa di possibili denominazioni del nuoyo Comune la cui scelta sara
rimessa a quesito referendario: Terre di Fiscaglia - Riva del Volano - Riviera del Volano -
Terredimezzo - Antica Terra di Fiscaglia.

Atteso che la Regione Emilia Romagna ha acquisito, al fine di avviare ['lfter regionale di
approvazione della legge, le istanze e le delibere dei Comuni di Migliaro ( prot 2013/63918
dell’11.3.2013- delibera consiliare n. 8 del 5.3.2013 ), di Migliarino ( prot. 2013/64984 del
12.3.2013-delibera consiliare n. 7 del 4.3.2013 ) di Massa Fiscaglia ( prot. 2013/64003
dell’11.3.2013-delibera consiliare n.7 del 4.3.2013 );

Dazo atto che sul progetto di legge regionale in oggetta & stato acquisito il parere del Consiglio delle
Autonomie locali — Cal, reso nella seduta dell'11 aprile 2013;

Dato atto che successivamente con deliberazione di Giunta regionale n. 415 del 15 aprile 2013 ¢
stato approvato lo stesso progetto di legge regionale e che, conseguentemente, in data 17 aprile con
nota n. 16.830 ( pg 33339 del 24 aprile 2013 ) & stata trasmessa a questa Provincia, da parte
dell'Assemblea legislativa della Regione Emilia-Romagna, richiesta di parere in merito
all'istituzione di nuovo Comune rpediante fusione dei Comuni di Migliare, Migliarino e Massa
Fiscaglia, secondo il progetto di Legge regionale approvato con deliberazione della Giunta
regionale n, 415 del 15 aprile 2013 e rimesso alla competenza del Consiglio regionale,

Visto che nella suddetta richiesta $i da atio che il parere in base all'articolo 10 della legge citata
debba essere reso entro 60 giomi dalla richiesta ,

Attestato che 1] progetto di legge regionale prevede:

-l'istituzione di un unico Comune nella Provincia di Ferrara mediante la fusione di comuni ‘contigui
di Migliaro, Migliarino e Massa Fisgaglia, a decorrere dal | gennaio 2014;

-forme di partecipazione e decenttamento, nonché la costituzione di municipi da effettuarsi con
scelta statutaria; la successione nei rapporti giuridici, finanziar ¢ patrimoniali e la vigenza degli
originali strumenti urbanistici fino a che non provveda nuovamente il Comune neo costituito;
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attribuzione al Comune di nuova istituzione un contributo annuale, di ammontare costante, della
durata complessiva di quindici anni, pari a 195.000,00 euro all'anno, nonché, a titolo di
compartecipazione alle spese inizjali, un contributo straordinario in conto capitale della durata di we
anni pari a 1.500.000 euro all’anno;

_che il nnovo Comune dalla data di istituzione ¢ fino alle elezioni nella tornata elettorale deil'anne
5014 & retto da un commissdrio governativo con la collaborazione di un organismo consultivo
composto dai Sindaci dei preedistenti dei Comuni di origine.

Richiamato l'articolo 6 dello Statuto provinciale il quale prevede che: *...2 Il Consiglio derermina
I'indirizzo politico- amministrativo della Provincia ¢ ne controlla I'anvazione.”.

Ritenute di rendere parere di merito favorevole in ordine al progetto di legge di cui al dispositive, in
ragione del principi del sostegno da fornirsi ai processi di innovazione istituzionale ed organizzativa
al fine delia modulazione del sistema di governo locale alla migliere soddisfazione delle esigenze
della comunita rappresentata”. In tal senso reputa che la proposta di fusione in oggetto risponda alle
esigenze di razionalizzaziond, efficacia, efficienza, economicitd e di risparmio della finanza
pubblica attraverso le conseguenti economie di scala, in linea anche con le disposizioni per favorire
la fusione di comuni ¢ razionalizzazione dell'esercizio delle funzioni comunali previste dall'articolo
20 del Decreto Legge 6 lugllo 2012, n. 95 — Disposizioni urgenti per la revisione della spesa
pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini.

Preso atto che il presente parere & di competenza del Consiglio provinciale in ragione di quanto
previsto dall'articolo 42, comma 3, lettera ¢), del D.lgs 10 agosto 2000, n.267 del Testo Unico Enti
Locali, in ordine all'istituzione e alla modificazione delle forme associative;

Dato atto che la presente deliberazione non comporta oneri finanziari per la Provincia;

Dato atto che la pratica & stata‘trattata dalla I Commissione consiliare nella seduta del 13-5-2013;
Acquisito il parere di regolarita tecnica del Dirigente Responsabile del Settore Affari Generali;
Udita illustrazione da parte della Presidente Zappaterra;

Uditi gli interventi dei Consiglieri: Rorato, Nardini G., Tancini, Magri, Guglielmini ¢ la replica
della Presidente Zappaterra (interventi acquisiti agli attl a mezzo di registrazione su supporto
informatico);

Con n. 2] voti favorevoli, n, 2 astenuti (i Consiglieri Bergamini ¢ lotti) espressi con votazione

elettronica dai n. 23 Consiglier votanti su n. 24 Consiglieri presenti - il Consigliere Di Martino non
ha votato — (assente al momerito della votazione il Consigliers Taddeo);

DELIBERA
1 - Di esprimere, ai sensi dell'articolo 8, comma 2, della L.R. 24/1996, con il presente atto, il
proprio parere favorevole alla “Istanza per Iniziativa legislativa per l'istituzione di nuovo Comune a

seguito di Fusione dei Comuni di Migliaro, Migliarino ¢ Massa Fiscaglia” presentata da detti
Comuni;
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2 - Di chiedere quindi alla Regione Emilia Romagna di procedere ai sensi della Legge Regionale n.
24/1996 all'iter legislativo per l'istituzione di nuovo Comune a seguito della fusione dei Comuni di
Migliaro, Migliarino € Massa Fiscaglia,

3 - Di approvare lo studio di fattibilita allegato, trasmesso alla Regione Emilia Romagna dai
Comuni di Migliaro ( prot. 2013/63918 deil’ 11.3.2013 ), di Migliarino ( prot. 2013/64984 del
[2.3.2013 ) di Massa Fiscaglia ( prot. 2013/64003 dell'11.3.2013 ), dal quale emergono i
presupposti previsti dall'articolo 3 della LR. n. 24/1996 nonché informazioni di natura
demografica, socio-economica e finanziaria relative ai Comuni interessati che potranno essere
utilizzate quale contributo per la formulazione della relazione del disegno di legge;

4 - Di approvare la cartografia allegata al presente atto, che identifica il perimetro del nuovo
Comune derivante dal processo di fusione (art. 8, comma 6, L.R. 24/1996);

5 - Di individuare la seguente rosa di possibili denominazioni del nuovo Comune Ja cui scelta sara
rimessa a quesito referendario: Terre di Fiscaglia - Riva del Volano - Riviera del Volano —
Terredimezzo - Antica Terra di Fiscaglia.

Al fine di rendere pronto parere alla Regione Emilia Romagna di modo da avviare l'iter consiliare

regionale con la massima celerita;

Con n. 21 voti favorevoli, n. 2 astenuti (i Consiglieni Bergamini e lotti) espressi con votazione
elettronica dai n. 23 Consiglieri votanti su n. 24 Consiglieri presenti - il Consigliere Di Martino non
ha votato — (assente al momento della votazione il Consigliere Taddeo);

DELIBERA:
- Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134, IV

comma, del T.UJ, 18.8.2000, n. 267.
sm/

Approvato e sottoscritto

IL SEGRETARIO GENERALE 1L PRESIDENTE DEL CONSIGLIO

Dott. Mario Capaldi Leonardo Trombini

Copla coaforma 2™originz!s per ueo & el
Il Se~rotario Gens,
‘Dett. Maric Cany

S
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Comune di Comune di Comune di
MIGLIARO MIGLIARINO MASSA FISCAGLIA

STUDIO DI FATTIBILITA
PER IL PROCESSO DI FUSIONE TRA
| COMUNI DI MIGLIARO, MIGLIARINO, MASSA FISCAGLIA

ALLEGATO 1: DATI RELATIVI ALLA DIMENSIONE
ECONOMICO FINANZIARIA

ALLEGATO 2: ITER NORNMATIVO E ATTI COSTITUTIVI

ALLEGATO 3: ADEMPIMENTI E OBBLIGHI PER PICCOLI COMUNI/INDENNITA
DI CARICA

dicembre 2012
rev, 1

Poleis Consuiting Srf
Via Baccelli, 44 — Modena | Via Guilnelll, 11 ~ Ferrara
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ALLEGATO 2
ITER NORMATIVO E ATTI COSTITUTIVH

I pracesso dl fusione tra Comuni & regolato da tre fondamenti normativi:
a) Costituzione Italiana, Art. 133 comma 2;
b) Legge Regionale n. 24 del 8 lugiio 1996 e successive modifiche;
¢/ Legge Regionale n. 34 del 22 novembre 1999 e successive modifiche.

in ordine dimportanza & quindi necessario analizzare il dettame della Carta Costituzionale che
all’'Art. 133, comma 2, riporta la seguente disposizione: :

“Ia Regione, sentite le popolazioni interessate, pud con sue leggl istituire nel proprio territoric
ntiovi Comuni & modificare le loro circoscrizioni e deneminazioni”,

La Costituzione dungue zffida alla Regioneg |l compito & la competenza di istituire e di normare
f'iter di istituzione di creazione di nuovi Comunj €, in seconde Juogo, sancisce I'obbligo di sentire le
popolazioni interessate tramite lo strumento del Referendum Consultivo.

Alle due disposizione Costituzionali si collegano le due gia citate leggi regionali, L.R. 24/96 che
stabilisce e “Norme in Materia di Riordina Territoriale e di Sostegno alle Unioni e alle Fusioni di
Comuni” e L.R. 34/99 che costituisce il “Testo Unico in materia di Iniziativa Popolare, Referendum
e Istruttoria Pubblica™

Disposizioni e presuppostl generall

A livello generale, come appunto :ndu:ato dalla Costituzione, & importante sottolineare ¢he
Vistituzicne di un nuovo Comune mediante fusione & disposta con legge regionale (Art. 2 LR,
24/96). Viene quindi affidato al territorio, con riferimento ai Consigli Provinciali e Comunali
coinvolti e alle iniziative popolari, it ruolo di promotori delliniziativa di un inter procedurale che
rimane in cape alla Regione (e ai suoi diversi Organi in seguito specificati) la quale mantiene degii
ambiti di disgrezionalita successivamente illustrati. . \

Uistituzione di nuovi Comuni pud riguardare esclusivamente territori contigui di Comuni
appartenenti alla stessa Provincia. Inoltre la legge prevede che 1l nuovo Comune istituito debba
avere una popolazione superiore ai 10.000 abitanti, ma questo limite non & attuato in caso di
filovo ente nato dal processo di fusione di Comuni precedenti.

Inoltre il processo di fusione deve rispondere ad obiettivi di sviluppo organizzativo, di gestione de|
servizi & funzioni e deve tendere ad individuare ambiti territoriali che per “ampiezza, entita
democratica e attivita produttive, consentono un ecwrhbrato sviluppo E‘CUﬂGmICO, sociale &
culturale del territorio” (Art. 3 L.R. 24/96).

Un'ultima considerazione di carattere pgenerale riguarda le spese per lo svolgimento del
referendum cansultivo che, sulla base del comma 10 dell’Art. 12, sono anticipate dai Comuni e
rimborsate dalla Regione sulla base dei criteri e modalita stabiliti da specifico decreto del
Presidente della Glunta regionale. Questo comma non ha mai trovato una specifica applicazione,
di conseguenza si & sempre fatto riferimento all’Art. 48 dellz gia cltata L.R. 34/99 con le successive
modifiche che in ogni case conferma il rimborso, per | Comuni, delle spese sostenute per le attivita
legate al Referendum.

5 Nelia trattazione sl terra conto delle modlﬁche apportate ne!lo spemﬁco dalla LR 22/97, LR 35/07, LR 11/01,
LR 22 /11,
&Nella wattazione si terra conto delle modifiche apportate nello specifico dallaL.R. 8/06; L.R. 8/08.
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A. UIniziativa legislativa
L'Art. 8 L.R. 24/96 (a cui si fard riferimento ove non ulteriermente Specificato) stabilisce che
I'iniziativa legislativa per l'istituzione di nuavi Comuni pud essere esercitata;

a) dai cittadini e dai Consigli provinciali e comunali, al sensi delio Statuto Regionale Art. 18’

(secondo il quale sono promotori di progetto di legge almeno cinquernila elettori, ciascun

Consiglio provinciale, ung o pit Consigli comunali che — singoiarmente o complessivamente

- rappresentinc un pop_oi_az'roné di almeno cinguantamila abitantj);

b} dalla Giunta regionale e dagli altri soggetti abiiitati ai sensi dell’Art. 50 dello Statuto -

Regionale (per ii quale oltra i casi sopra citati sono riconosciuti all’iniziativa di legge clascun
Consigliere regionale),
Successivamente all’enunciazione generarle la legge provvede a specificare ulteriormente alcune
fattispecie relative all'tniziativa legislativa che pud avvenire:
- indipendentemente dall'adozipne deil'iniziativa legislativa popolare | Consigli comunali, can
deliberazione adottata con maggioranza qualificata dei due terzi (Art. 6 cormmma 4 del TUEL®)
possono presentare (stanza alla Giunta regionaie affinché promuova la relativa procedura;
- oppure llistanza pud essere proposta anche dalla maggioranza degli elettori residenti nei singeli
Comuni interessati,

B. Analisi def'iniziativa e delibera deila Giunta regionale
Entro 80 giorni dzlla presentazione dell'istanza presso PUfficio di Presidenza dell’ Assemblea
Legislativa, la Giunta regionale verifica la sussistenza dei presuppost e dei requisiti formali della
richiesta e “nel caso deliber] di dar corso alla medesima, presenta al Assermblea Legislativa il
corrispondente Progetto di Legge” (Art. 8 comma 4),
A guesto proposito, oltre alla deiiberazione della Giunta, sard inviata.ed esaminata dall’ Assemblez
Legislativa anche:
- le «Relazione di Accompagnamento» in cui deve essere specificata:

¢ Il'eventuale conformita alle indicazione del Programma di Riordino Territoriale;

© Jadescrizione del confini del nuove Coemune;

o l'obiettiva sussistenza di condizioni finanziarie sufficienti a provvederé all'ssercizio

delle funzioniistituzionali e all’organizzazione e gestione dei servizi pubblici comurali;

- la dichiarazione ufficiale attestante i risultati delle consultazioni effettuate, nel caso in cul
I'istanza comunale sia stata proceduta dal da referendum consultive comunale.

La Relazione di Accompagnamento costituisce quindi un documento estremamente importante in
guanto, entrando nel merito.tecnico del processo di fusione, svolge la funzicne di orientamento
alla decisione dell'Assemblea Legislativa. La redazione & affidata agli uffici regionali, in particolare
al «Servizio Affari Istituzionall delle Autonomie Locali», che di concerto con le strutture comunali
coinvolte nela fusione procede alla sua stesura.

C. Dal Progetto di Legge alla Consultazione Popolare

Una volta deliberato, da parie della Giunta regionale, la presentazione all’Assemblea Legislativa
del Progetto di Legge di costituzione da fusione di un nuovo Comune, & previsto dalla legge 24/96
un passaggio intermedio vaolio a raccogliere | pareri degli altri Enti Locsli presenti sul territorio
Interessato.

-7 Statuto Regionale definito con la L.R. 13 de! 31 mwarzo 2005
B TUEL - Testo Unice delle leggt siil'ordinamento degli enti locali, approvato con D, Leg, N 267 del 18 agosto
2000
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in particolare dopo 8 giorni dal deposito del Progetto di Legge, lo stesso viene trasmessa ai
Comuni e alle Provincie interessate (nel casa in cui non siano | promotari deil'iniziativa} che
avranno la possibilita di esprimere in merito un parere.
Trascorsi 60 giorni senzala produzione del parare richiesto Iiter prescmde dallo stesso & prosegue
coinvolgendo la Commissione consiliare competente, che esamina — nell’arco dei successivi 15
giorni — il Progetto di Legge (e gli eventuali pareri) e redige la propria relazione.
La documentaziene torna quindi all’Assemblea Legislativa che obbli_gatoriamente dispone (anche
in ottemperanza al gia citato Art. 133 della Costituzione) il Referendum Consultive nei casi citati
dailArt. 11 comma 1 ' _
a) quando la proposta di modifica (e quindi di fusione) & conforme al Programma d Riordino
Territoriate,
b) quando su un progetto di iniziative popolare song state raccolte un numero significative di
firme di elettori a sostegno dells propo_s‘ta‘g.

Nel caso In cui non ricorrano queste due c_-ondizioni',_il referendum costituisce una facoita
dell'Assemblea Legislativa che, esaminata la documentazione (pareri, relazione di
actompagnamento, ecc.) decide se procedere o, meno. Nel caso in cui I'Assemblea Legislativa
deliberi di' non indire il referendum, il progetto si deve intendere deﬁmt[vamente non approvato e
I'iter viene concluso,

Infine, non si pracede alla consuftazione popolare anche nel caso in cul Piniziativa legislativa di uno
o pill Comuni “dia atto -di essere stata preceduta — nell’anno precedente — da referendum
consultivi comunali che abbiano consentito di esprimersi, sulle stessa proposta di legge presentata
all’Assemblea Léegislativa, tutte lé popolazioni Interessate” (Art. 11 camma 5).

D. Lo svolgimento del Referendumn Consuitivo

Nel caso in cui venga indetta la consultazione popolare la normativa prevede una serie di

indicazioni finalizzate a regolare sig [ modalitd sia la tempistica della stessa.

"Assemblea Legislativa nel momento in cui delibera il referendum deve anche definire

cantestualmente il testo del quesite da sottoporre alla: consu]ta210ne nonché 'ambito territoriale

entro il quale gli elettori-sano chiamati ad esprimersi.

Successivamente, e sulla base di quanto disposto dall’Assembles, il Fresidente della Regione deve

entro | dieci giorni successivi indire tramite proprio decreto il referendum, ail'interno del quale

oltra ai testo definitivo del quesito viene anche specificata |a data di convocazione degii elettori,

Con riferimento alla tempistica, la legge regionafe dispone un’articolsta casistica che a seguire si

riassume: ' . '

- il Presidente della Regione convoca gli elettori in una domenica compress tra |l

sessantesimo e i novantesimo giorno successive a guello di emanazione del decrete che
indice'il referendum;

¥ Nella specifico quando e firme di elettar] raccolte rappresanting:

d) la maggioranza della popolazione interessata, qualora 1z || totale della popolazione toinvolta risulti [nferiore
ai 5.000 glettori;

k) il 30%. della popolazione interessata, nel caso questa risult! superiore @ 5,000 abitanti e fino-a 10.000, ed In
ognl case almeno 2,500 firme;

¢} 11 25% della popolazione interessata, nel caso questa risulti superiore a 10.000 abftznti e finc a 20.000, ed in
ogni taso almena 3.000 firme;

d) il'15% della popolazione interessata, nel caso questa risult] superiore a 20.000, ed in ogni caso aimeno 5,000
firme.
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- nel caso In cui il decretp dia emesso dopo il 1° aprile, il periode utile per 'indizione del
referendum decorre dal successivo 15 settembre (viene quindi stabilito un periodo
maggiore per il riconoscitmento della pausa estival.

Le attivita legate 2l referendum sonc sospese nei sei mesi che precedono la scadenza
del’ Assemblea Leglislativa & nei sei mesi successivi all'elezione della nuova Assembied; inoltre
sone sospese nel periode intercorrente tra la pubblicazione de! decreto di indizione dei comizi
elettorali e isei mesi successivi all’eiezione della nuova Assemblea 'Reg-ionaie, in casodi anticipato
scioglimento dell’Assemblea stessa. ’

"1l comma 5 dell’Art. 12 dispone anche che se “nel périodo intercorrente fra la emanazione del
decretoc e la data fissata per la convocazione degii elettori siano indette elezioni politiche o le
elezioni amministrative che riguarding lg popeolazione del Comunl interessati al referendum
consultivo, il Presidente della Giunta regicnale pud disporre il rinvio di sei mesi della data fissata o,
previa intesa con il Ministero dell'interno, che la consultazione sia effettuata [...] contestualmente
allo svolgimento delle altre operazioni elettorali. Allo stesso modo pud procedersi se siano indetti
referendum nazionali o referendum abrogativi regionali ai sensi della normativa vigente [...]. Si
procede comundgue al rinvio quando siano indette elezion! par il rinnovo del Consiglie def Comuni
interessati”. _

La legge indica Infine la necessitd di costruire entro H ventesimo giorne antecedente a quelio del
Referendurm, I"'Ufficia Centrale Circoscrizionale e affida all Ufficio Provinciale la proclamazione dei
risultati della consultazione,

Risuita Importante in questa fase, con riferimento allo svolgimento reale del Referendum,
Findicazione del comma 8 dell’Art. 12, il quale rimanda alla normativa regionale in materia’®, per
tutti gii aspetti da essa non specificatamente disciplinati e ricorda che il risultato e valide
indipendentemente dal numero degli aventi diritto di voto che vi hanno partecipato (assenza di
quoarumy:

E. Esito del Referendum e deliberazione definitiva

U'esito referendario viene elaborato sia nel risultato complessivo sia per ciascuna parte del
tefritorio cainvolta e viene formalizzato dall’Ufficie Provingiale 'in uno specifica Verbale inviato
successivamente al Presidente della Giunta Regionale. Quest’ultimo ne dispone la pubblicazione
syl Bollettine Ufflciale della Regione Emilia-Romagna e lo invia al Presidente dell’Assemblea
Legislativa.

Dalla pubblicazione degli esiti referendari, |'Assemblea Legislativa ha 60 giorni di tempo per
deliberare definitivamente sulla Proposta di Legge.

[l Consiglic regionale quindi ha la facolta di saricire istituzione del nuovo Comune trafmite
I'approvazione della «Legge istitutiva di nuovi Comuni», nel rispetto dei seguenti criteri (Art. 14):
a. il Comune di nuova istituzione subentra nella titolaritd deile poesizionl e dei rapporti
giuridici attivi e passivi che afferiscono al territorio;
b. per il Come di nuova istituzione rimangono in vigore i regolamenti e gli attimi
amministrativi a contenuto generale, compresi gli strumenti urbanisticl, dei Comunl
d’origine sino a quanto non vi provveda direttamente il nuovo Comune.

s priris guindi si fa riferimento alla gia citata Legge Regionale n. 24 del 1550 e successive medifiche apportate dalls
L.R. 8/2005 LR, 8/2008..
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La Regione delega aila Provincia co'm_petente' per territorio, la facolta di supervisionare e di
regolare | rapporti conseguenti all’istituzione del nuovo Comune.

F. LISTITUZIONE DEL NUOVO COMUNE ,

Le Tasi successive all'istituzione del nuavo Comune una.valta approvata legge regionale, sono
attualmente oggetto di analisi e di definizione da parte della Regione Emilla-Romagna.

. E’ bene ricardare infatti, che non esistono precedenti relativi ai processi conclusi di fusione e, per
questo, si rendono necessari _approfondimentl procedurali. £ inoltre da considerare che questa
disamina richiede il_coinvolgimento (peraltro gia awiato) del Ministéro dellinterno, ¢on
particolare riferimento alla trattazione degli aspett! elettorali che riguarderanne il nuove Comune
& per tutti gif altrl elementi che devono essere regolati con competenza statale {ad esempio la
nomina prefettizia di un Comrnissario per la gestione del nuova Comune dalla sua istituzione alle
elezioni del prima Sindaco).
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Sintesi iter nhormativo € atti costitutivi

Si riporta nella tabella

sottostante |l riepilogo dell'iter narmative: illustrato

nella sezione

precedente.
TEMPISTEIC
DESCHIZIONT: ATTORI A
S - . : - Cittadini
PRESENTAZIONE Costituisce la fasa d'avvio dell’lter che si Consisll
- Cons
1 DELLINIZIATIVA . goneretizza eon | depasito dell’istahza presso 5 . L_gl_ Avvio
¥ rovInoial|
LEGISLATIVA PUHicia di Presidenza del Cansiglio regionale. .
: _ -Conigli Comunall
La Giunta regionale verifica |a sussistenza del
ANALISI ) i )
, requisiti della richlesta di fusione e redige Ia
PELL INIZIATIVA E . . .
2 X Relaziane di Accompagnarnento, - Giunta
DELIBERA DELLA ; : : , A : Entro 60 gg
EHINTA Successivamente viene deliberata la Regionale
resentazione del Progetto di Legge
REGIONALE presanazion BREROVIAE
’ all' Assembiea Legislativa.
I Progetto di Leges viene trasmesso ahtro 8
PARERI giorni ai Comuni e alla Provincia interessante (se - Comuni »
3 . R ) Entro 60 gg
ISTITUZIONALI nan sone i promotor! aelt’iniziativa) per il lera - Provincie
parere sull’iniziativa di fusione
: L'Assemblea Legislativa dispone |l Referendum
DREASIONE C : bt bblg' tor pt del sl isti
onsultive obbligatoriamente del casl prewvi
SULL'ATTIVAZIONE O i s - Assemblea
4 dalla legge (se i Comuni interessati non abblano o Entro 609y
MENO DEL - i it i g Legislativa
ia provweduto autonemamente),
REFERENDUM B ?

Discrezionaimente negli aitri casi,

IL: REFERENDLIM:

tovesdanmiend

B R

L'Assernblea Legisiativa dedide in merito al

- IL REFERENDUM guesito del referendum e I'ambito tarritoriale - Assemblea
E DELIBERATO ertra il quale gli elettor] sono chidmad ad Legislativa
esprimersi.
) . Il Presidente indice il Referendum tramite -~
IL REFERENDUM E ) ' ; - Presidente della
& decreto contenente [l guesite = la data di . Eniro 10 g4
INMDETTO . ) Regione
svolgimento.
’ SVOLGIMENTO DEL | cittadini si recano alle urne e si esprimono. Non R Entro 60/36
- Cittadin
REFERENDUM sono previsti quorum. g4
L*Ufficio provinciale dellz Provincia elabara gl -
ESITO DEL N 4 ) 8 - Ufficio _
8 } aslti del Referendum; dispone il verbale poi U Non definito
REFERENDUM o . . provinciale
inviate al Presidente della Giunta regionale.
PUBBLICAZIONE Il Presidente dell'Assemblea Legislativa provvede -l Prasidente
] ESITO DEL alla pubblicazione dell'esito del Referendum della Assemblea | Non definita
REFERENDUM _ tramlte’i! Bollettino Ufficiale. Legislativa
DECISIONE IN
MERITO ALLA L"Assemblea Legislativa decide in merito alla - Assemblea
10 S i Entro60 gg
MNASCITA DEL istituzione 0 meno del nuove Comung Legislativa
NUOVO COMUNE
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DESCRIZIONE

ATTOR!

TEMPISTIC
A

L'Assemblea Legisiativa delibera I'jstituzione del

DELIBERAZIONE DEL . - Assemibiea
118 nuove Comune. Viene approvata |a Legge . -
NUOVO COMUNE s s e Leglslativa
istitutiva del nuovo Comune.
PRIME ELEZIONI B i Resei & it (
in corso presso la Regione Emilia Rornagna (e
AMMINISTRATIVE o 2 e & . ; - Regiene o
12 con il Ministere dell’interng) Ia definizione nel P ) Non definito |
DEL NUDVD dettalio delie disoosizioni relat a Emilia-Romagna |
agtio ive & ;
COMUINE etz elle disposiziont rela questa fase

L5 EIS



ALLEGATO 3 :
ADEMPIMENTI E OBBLIGHI PER | PICCOLI COMUNI
(POPOLAZIONE FINO A 5.000 ABITANTI)}

Riferimenti normativi fondamentaii: articolo 14 del D.l 31 maggie 2010, n. 78 € articolo 16 del D.I:

13 agosto 2011, n. 148, come modificati dall’articolo 19 def D.l. 6 luglic 2012, n. 95

Funzioni fondamentali dei Comuni e modalita di esercizic associato di funzioni e servizi comunali
(Art. 14 D.1.78/2010, commi 25-31)

| Comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti, ovvero fino & 3.000 se appartenzonc o sono
appartenuti a comunita montane 1", esclusi i Comuni il cui territorio coincide integraimente con
quello di una o pil isole e il-Comune di Campione d'ttalia, devono esercitare in forma associata,
mediante Unione o convenzione, e loro funzion! fondamentali {comma 28):

d) organizzazione generale dell'amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo;

b) organizzazione del servizi pubblici di interesse generale di ambita comunaie, ivi compresi i
servizi di trasporto pubblico comunale;

¢) catasto, ad eccezione delie funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;

d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione zlla
'pianlﬂcazione territeriale di livello sovracomunale;

&) attivita', In ambito camunale, di pianificazione di protezione civile e di codrdinamenta del
primi soccorsi;

f] l'organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, awic & smaltimento e recupero dei
rifiuti urbani e la riscossione dei relativi tributi;

g} pregettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erpgazione delle relative
prestazion| ai ciftadini, secondo guanto previsto dall'articolo 118, guarte comma, della
Costituzione; '

h) edilizia scotastica per la parte non attribuita alla competenza delle province, organizzazione
& gestione dei servizi scolastici; '

i} poiizia municipale e poiizia amministrativa locale.

| Comuni non possono svolgere singolarmente le funzioni fondamentali svolte in forma associata.
[a medesima funzione non puo essere svolta da pll di una forma associativa.

La Regione interviene nelle materie in cui ha competenza legislativa {Art. 117 Cost., commi 3 e 4},
previa concertazione con i comuni interessati niell'ambito dé_! Consiglio delle Autonomiie |ocall,
individuando la dimensione territoriale ottimale. e omogenea per area geografica per lo
svolgimento in forma associata delte funzioni di cul sopra secondo i principi di efficacia,

ol 9572012
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economicita, di efficienza e di riduzione delle spese, definendo i termini neltambita della
normativa regionale. . ' '
La soglia minima per le forme associative previste & di 10.000 abitanti (comma 31), a meno che I3
normativa regionale non disponga diversamente (entre i tre mesi antecedenti il primo termine di
esercizio associato obbiigatorio delle funzioni fondamentali, vd. sotto).
Le Uniont di Comuni sone disciplinate dall’articola 32 del TUEL, come modificato dal D.1.95/2012,
Le convenzioni hanno durata almeno triennale, trascorsa la quale, qualora non sia comprovato dai
comuni aderenti il raggiungimento di significativi livelli di efficacia ed efficienza nella gestione,
secondo modalita stabilite dal Ministero dell’interno®, i Comuni interessati sono abbligati a
esercitare le funzioni fandamentali esclusivamente attraverso Unioni di Comuni (comma 31bis).
L'attuazione di gueste disposizioni viene fissata (camma 31ter, introdotto dal D.I. 95_/2012_):

- entro il 1.1.2013, per almeno tre funzieni fondamentali:

- entro il 1,1.2014, per le restanti funzioni, ]
In caso di decorso dei termini, il prefetto assegna agll enti il termine perentoric entro il guale
provvedere. Decorso inutilmente questo termine, trova applicaziorie Particolo 8 della legge 5
giugno 2003, n. 131.
Ai Comuni con popolazione sino a 1,000 abitanti, si applica quanteo previsto dal comma 17, letters
a) dell’Art.16 del D..13 sgosto 2011, n. 138, per il quale ai fini delfa riduzione dei costi della

politica e delfa razionalizzazione delle funzioni amministrative, il consiglio cormunale dei suddett -

comun! deve essere composto dal sindaco e da sei consiglieri. (Art.16 del D.|, 148/2011)

| Comuni con papolazione sinc a 1.000 abitanti, in alternativa a quanto previsto dall’Art. 14 del
DL 78/2010 di cui sopra, a condizione di non pregiudicarne |'applicazione, possono, in base
al'Art. 16 del D.l. 13 agosto 2011, n. 138, cosi come modificato dal D.l. 95/2012, esercitare in
forma associata tutte le funzioni amministrative e i servizi pubblici loro spettanti mediante una
unione di comuni, cui si applicain derogé all'articolo 32,commi 3 e 6 del TUEL, ia disciplina definita
dallo stesso articolo (commi 2-11)*?

Tali Unioni sonio istituite in moda che la complessiva popolazione residente nei rispettivi territori,
sta dl nhorma superlore a 5.000 abltant: 3.000 se | Comuni appartengono o sono appartenuti a
comunita montane

I Comun! interessati avanzano alla Regicne ung . proposta di aggregazione, adottata con
deliberazione del consiglio comunale.

* Con decreto da adottare =niro & mesl, sentita la Conferenza State-Citts e autonomie lacal

A essere differentt sona la formazione e composizione del Consigiio del’Unione 2 la modzlits di adozione dallo statute
dell’Unione. Nelle Urioni discipiinate dall’Art.32 del TUEL il comsiglio & composto da un numero i consigiler, eletti dai' singoli
consigh del Comunf esseciati tra | prapri companenti, nen superiore o quelio previste per [ Comuni con popaiazione pari a guelln
compiessivi defl'ente, garantenda lo rappresentgzione delle mineranze € gssicurando; ove possibile, | rappresentonza of ogai
Comune. Nel caso invece delle Unioni disciplinate dall’Art.16 ded D..128/2011, Il cansigho & composto do tutti | sindaci der Comuni
¢he sono membri dell'lUnione, nonché, in prima opplicazione, da due consiglier comunali i per ciascuno di essi. | consigliert...sona
eletti doi rispettivi consigil comiunall, con lo garonzin che une del due oppartengu alle oppasizioni, Per quanto riguarda |o-statute, in
base allArt.32 del TUEL & approvoto dal consigh dei Comuni portecipanti con le procedure ‘s lo maggioranza richiestd per fe
muodifiche stoiutarie individua le funzieni delf’Unione e le corrispondent] risarse. Lo statuto delle bniani disciplinate dall*Arw. 16 dai
D.1.148/2011 individua le modalitd o funzionarnento degh argani gell’Unione & ne discipling { rapport!; & adottato con deliberazione
a maggioranza assoluts de| consigho dell'Unione.

™ 13 Regione pud stabillre, entro 2 mesidallentrats |n vipare da' decretn (lugltio 2012), limitl demégrafici diverst.
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La Regione, nel termine perentorio del 31 dicembre 2013, -provwede secondc [ proprio
ordinamento. 3 sancire le Unioni all'interno del proprio territorio e provwvede anche in caso di
propasta di aggregazic’:ne_man'cante o non confarme élla norma,

L'esercizio in forma associata di funzioni e servizi pud essere assicurato anche attraverso una o pill
convenzioni, 'con durata almeno triennale, trascorsa la quale, qualora non sig comprovato dai
Comuni aderenti il ragg]ungimeﬁto di significativi livelli di efficacia ed efficienza nellz gestione,
secondo modalitad stabilite con decreto (vd. sopra), a essi sara applicata la discipling prevista
dall’Art, 14 del D.1.78/2010. : '

| Comuni con popolazione sino a 5.000 abitanti che gid fanno parte di una Unione di Comuni,
costituita precedentemente all’entrata in vigore del D.J. 95/2012, posseno optare o per la
disciplina definita dall’Art. 14, D.l. 78 del 2010, nella sua aftuale versione, o dall‘articolo 16 del D.|
138/2011, nella sua attuaie.versione.
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INDENNITA DI CARICA — TABELLE

DNSIGLIER|I COMUNAL

Gotronidi presenza per seduta

Da 1.001 a 10.000 abitanti |

€£18,08

Da 10.001 2 30.000 abitant| [

€22,21

FRESIDENT! DCL CONSIGLID
Indennita intera mensile larda

Da 1.00% & 3.000 abitanti € 144,16
Da 3.001 a 5.000 abitanti € 216,91
Da 5.002 a 10.000 abitanti € 278,89
Da 10.001 a 30.000 abitanti €139443 |
Da 1.001 a 3.000 abitant €216,91
Da 3.001 a 5.000 abitanti € 325,37
Da 5.001a 10,000 abitanti € 1.254,99
L Da 10.001 a 30.000 abitant]| £ 1.394,43

VICESINDAC!
Indannita intera mensile lorda
Da 1.001 a 2.000 abitant]

€289,22

Da 3.00% 3 5.000 abitanti £433,82
Da 5.001 & 10.000 abitanti £1.394,44
Da 10.001 a 30.000 abitanti £1.704,21
&
2rgd ¥
Da 1.001 a 3.000 abitanti £ 1.146.08
I Da 3.0071 2 5.000 abitanti £2.169,12
| Da 5.001 a 10.000 abitanti €2.788,87
B Da 10.001 a 30.000 abitanti £3.098 74 |
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Comune di Comune di Comune di
MIGLIARO MIGLIARINO MASSA FISCAGLIA

STUDIO DI FATTIBILITA
PER IL PROCESSO DI FUSIONE TRA
| COMUNI DI MIGLIARO, MIGLIARINO, MASSA FISCAGLIA

ALLEGATO 1: DATI RELATIVI ALLA DIMENSIONE
ECONOMICO FINANZIARIA

ALLEGATO 2: ITER NORNMATIVO E ATTI COSTITUTIVI

ALLEGATO 3: ADEMPIMENTI E OBBLIGHI PER PICCOLI COMUNI/INDENNITA
DI CARICA

dicembre 2012
rev, 1

Poleis Consuiting Srf
Via Baccelli, 44 — Modena | Via Guilnelll, 11 ~ Ferrara
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ALLEGATO 2
ITER NORMATIVO E ATTI COSTITUTIVH

I pracesso dl fusione tra Comuni & regolato da tre fondamenti normativi:
a) Costituzione Italiana, Art. 133 comma 2;
b) Legge Regionale n. 24 del 8 lugiio 1996 e successive modifiche;
¢/ Legge Regionale n. 34 del 22 novembre 1999 e successive modifiche.

in ordine dimportanza & quindi necessario analizzare il dettame della Carta Costituzionale che
all’'Art. 133, comma 2, riporta la seguente disposizione: :

“Ia Regione, sentite le popolazioni interessate, pud con sue leggl istituire nel proprio territoric
ntiovi Comuni & modificare le loro circoscrizioni e deneminazioni”,

La Costituzione dungue zffida alla Regioneg |l compito & la competenza di istituire e di normare
f'iter di istituzione di creazione di nuovi Comunj €, in seconde Juogo, sancisce I'obbligo di sentire le
popolazioni interessate tramite lo strumento del Referendum Consultivo.

Alle due disposizione Costituzionali si collegano le due gia citate leggi regionali, L.R. 24/96 che
stabilisce e “Norme in Materia di Riordina Territoriale e di Sostegno alle Unioni e alle Fusioni di
Comuni” e L.R. 34/99 che costituisce il “Testo Unico in materia di Iniziativa Popolare, Referendum
e Istruttoria Pubblica™

Disposizioni e presuppostl generall

A livello generale, come appunto :ndu:ato dalla Costituzione, & importante sottolineare ¢he
Vistituzicne di un nuovo Comune mediante fusione & disposta con legge regionale (Art. 2 LR,
24/96). Viene quindi affidato al territorio, con riferimento ai Consigli Provinciali e Comunali
coinvolti e alle iniziative popolari, it ruolo di promotori delliniziativa di un inter procedurale che
rimane in cape alla Regione (e ai suoi diversi Organi in seguito specificati) la quale mantiene degii
ambiti di disgrezionalita successivamente illustrati. . \

Uistituzione di nuovi Comuni pud riguardare esclusivamente territori contigui di Comuni
appartenenti alla stessa Provincia. Inoltre la legge prevede che 1l nuovo Comune istituito debba
avere una popolazione superiore ai 10.000 abitanti, ma questo limite non & attuato in caso di
filovo ente nato dal processo di fusione di Comuni precedenti.

Inoltre il processo di fusione deve rispondere ad obiettivi di sviluppo organizzativo, di gestione de|
servizi & funzioni e deve tendere ad individuare ambiti territoriali che per “ampiezza, entita
democratica e attivita produttive, consentono un ecwrhbrato sviluppo E‘CUﬂGmICO, sociale &
culturale del territorio” (Art. 3 L.R. 24/96).

Un'ultima considerazione di carattere pgenerale riguarda le spese per lo svolgimento del
referendum cansultivo che, sulla base del comma 10 dell’Art. 12, sono anticipate dai Comuni e
rimborsate dalla Regione sulla base dei criteri e modalita stabiliti da specifico decreto del
Presidente della Glunta regionale. Questo comma non ha mai trovato una specifica applicazione,
di conseguenza si & sempre fatto riferimento all’Art. 48 dellz gia cltata L.R. 34/99 con le successive
modifiche che in ogni case conferma il rimborso, per | Comuni, delle spese sostenute per le attivita
legate al Referendum.

5 Nelia trattazione sl terra conto delle modlﬁche apportate ne!lo spemﬁco dalla LR 22/97, LR 35/07, LR 11/01,
LR 22 /11,
&Nella wattazione si terra conto delle modifiche apportate nello specifico dallaL.R. 8/06; L.R. 8/08.
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A. UIniziativa legislativa
L'Art. 8 L.R. 24/96 (a cui si fard riferimento ove non ulteriermente Specificato) stabilisce che
I'iniziativa legislativa per l'istituzione di nuavi Comuni pud essere esercitata;

a) dai cittadini e dai Consigli provinciali e comunali, al sensi delio Statuto Regionale Art. 18’

(secondo il quale sono promotori di progetto di legge almeno cinquernila elettori, ciascun

Consiglio provinciale, ung o pit Consigli comunali che — singoiarmente o complessivamente

- rappresentinc un pop_oi_az'roné di almeno cinguantamila abitantj);

b} dalla Giunta regionale e dagli altri soggetti abiiitati ai sensi dell’Art. 50 dello Statuto -

Regionale (per ii quale oltra i casi sopra citati sono riconosciuti all’iniziativa di legge clascun
Consigliere regionale),
Successivamente all’enunciazione generarle la legge provvede a specificare ulteriormente alcune
fattispecie relative all'tniziativa legislativa che pud avvenire:
- indipendentemente dall'adozipne deil'iniziativa legislativa popolare | Consigli comunali, can
deliberazione adottata con maggioranza qualificata dei due terzi (Art. 6 cormmma 4 del TUEL®)
possono presentare (stanza alla Giunta regionaie affinché promuova la relativa procedura;
- oppure llistanza pud essere proposta anche dalla maggioranza degli elettori residenti nei singeli
Comuni interessati,

B. Analisi def'iniziativa e delibera deila Giunta regionale
Entro 80 giorni dzlla presentazione dell'istanza presso PUfficio di Presidenza dell’ Assemblea
Legislativa, la Giunta regionale verifica la sussistenza dei presuppost e dei requisiti formali della
richiesta e “nel caso deliber] di dar corso alla medesima, presenta al Assermblea Legislativa il
corrispondente Progetto di Legge” (Art. 8 comma 4),
A guesto proposito, oltre alla deiiberazione della Giunta, sard inviata.ed esaminata dall’ Assemblez
Legislativa anche:
- le «Relazione di Accompagnamento» in cui deve essere specificata:

¢ Il'eventuale conformita alle indicazione del Programma di Riordino Territoriale;

© Jadescrizione del confini del nuove Coemune;

o l'obiettiva sussistenza di condizioni finanziarie sufficienti a provvederé all'ssercizio

delle funzioniistituzionali e all’organizzazione e gestione dei servizi pubblici comurali;

- la dichiarazione ufficiale attestante i risultati delle consultazioni effettuate, nel caso in cul
I'istanza comunale sia stata proceduta dal da referendum consultive comunale.

La Relazione di Accompagnamento costituisce quindi un documento estremamente importante in
guanto, entrando nel merito.tecnico del processo di fusione, svolge la funzicne di orientamento
alla decisione dell'Assemblea Legislativa. La redazione & affidata agli uffici regionali, in particolare
al «Servizio Affari Istituzionall delle Autonomie Locali», che di concerto con le strutture comunali
coinvolte nela fusione procede alla sua stesura.

C. Dal Progetto di Legge alla Consultazione Popolare

Una volta deliberato, da parie della Giunta regionale, la presentazione all’Assemblea Legislativa
del Progetto di Legge di costituzione da fusione di un nuovo Comune, & previsto dalla legge 24/96
un passaggio intermedio vaolio a raccogliere | pareri degli altri Enti Locsli presenti sul territorio
Interessato.

-7 Statuto Regionale definito con la L.R. 13 de! 31 mwarzo 2005
B TUEL - Testo Unice delle leggt siil'ordinamento degli enti locali, approvato con D, Leg, N 267 del 18 agosto
2000
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in particolare dopo 8 giorni dal deposito del Progetto di Legge, lo stesso viene trasmessa ai
Comuni e alle Provincie interessate (nel casa in cui non siano | promotari deil'iniziativa} che
avranno la possibilita di esprimere in merito un parere.
Trascorsi 60 giorni senzala produzione del parare richiesto Iiter prescmde dallo stesso & prosegue
coinvolgendo la Commissione consiliare competente, che esamina — nell’arco dei successivi 15
giorni — il Progetto di Legge (e gli eventuali pareri) e redige la propria relazione.
La documentaziene torna quindi all’Assemblea Legislativa che obbli_gatoriamente dispone (anche
in ottemperanza al gia citato Art. 133 della Costituzione) il Referendum Consultive nei casi citati
dailArt. 11 comma 1 ' _
a) quando la proposta di modifica (e quindi di fusione) & conforme al Programma d Riordino
Territoriate,
b) quando su un progetto di iniziative popolare song state raccolte un numero significative di
firme di elettori a sostegno dells propo_s‘ta‘g.

Nel caso In cui non ricorrano queste due c_-ondizioni',_il referendum costituisce una facoita
dell'Assemblea Legislativa che, esaminata la documentazione (pareri, relazione di
actompagnamento, ecc.) decide se procedere o, meno. Nel caso in cui I'Assemblea Legislativa
deliberi di' non indire il referendum, il progetto si deve intendere deﬁmt[vamente non approvato e
I'iter viene concluso,

Infine, non si pracede alla consuftazione popolare anche nel caso in cul Piniziativa legislativa di uno
o pill Comuni “dia atto -di essere stata preceduta — nell’anno precedente — da referendum
consultivi comunali che abbiano consentito di esprimersi, sulle stessa proposta di legge presentata
all’Assemblea Léegislativa, tutte lé popolazioni Interessate” (Art. 11 camma 5).

D. Lo svolgimento del Referendumn Consuitivo

Nel caso in cui venga indetta la consultazione popolare la normativa prevede una serie di

indicazioni finalizzate a regolare sig [ modalitd sia la tempistica della stessa.

"Assemblea Legislativa nel momento in cui delibera il referendum deve anche definire

cantestualmente il testo del quesite da sottoporre alla: consu]ta210ne nonché 'ambito territoriale

entro il quale gli elettori-sano chiamati ad esprimersi.

Successivamente, e sulla base di quanto disposto dall’Assembles, il Fresidente della Regione deve

entro | dieci giorni successivi indire tramite proprio decreto il referendum, ail'interno del quale

oltra ai testo definitivo del quesito viene anche specificata |a data di convocazione degii elettori,

Con riferimento alla tempistica, la legge regionafe dispone un’articolsta casistica che a seguire si

riassume: ' . '

- il Presidente della Regione convoca gli elettori in una domenica compress tra |l

sessantesimo e i novantesimo giorno successive a guello di emanazione del decrete che
indice'il referendum;

¥ Nella specifico quando e firme di elettar] raccolte rappresanting:

d) la maggioranza della popolazione interessata, qualora 1z || totale della popolazione toinvolta risulti [nferiore
ai 5.000 glettori;

k) il 30%. della popolazione interessata, nel caso questa risult! superiore @ 5,000 abitanti e fino-a 10.000, ed In
ognl case almeno 2,500 firme;

¢} 11 25% della popolazione interessata, nel caso questa risulti superiore a 10.000 abftznti e finc a 20.000, ed in
ogni taso almena 3.000 firme;

d) il'15% della popolazione interessata, nel caso questa risult] superiore a 20.000, ed in ogni caso aimeno 5,000
firme.
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- nel caso In cui il decretp dia emesso dopo il 1° aprile, il periode utile per 'indizione del
referendum decorre dal successivo 15 settembre (viene quindi stabilito un periodo
maggiore per il riconoscitmento della pausa estival.

Le attivita legate 2l referendum sonc sospese nei sei mesi che precedono la scadenza
del’ Assemblea Leglislativa & nei sei mesi successivi all'elezione della nuova Assembied; inoltre
sone sospese nel periode intercorrente tra la pubblicazione de! decreto di indizione dei comizi
elettorali e isei mesi successivi all’eiezione della nuova Assemblea 'Reg-ionaie, in casodi anticipato
scioglimento dell’Assemblea stessa. ’

"1l comma 5 dell’Art. 12 dispone anche che se “nel périodo intercorrente fra la emanazione del
decretoc e la data fissata per la convocazione degii elettori siano indette elezioni politiche o le
elezioni amministrative che riguarding lg popeolazione del Comunl interessati al referendum
consultivo, il Presidente della Giunta regicnale pud disporre il rinvio di sei mesi della data fissata o,
previa intesa con il Ministero dell'interno, che la consultazione sia effettuata [...] contestualmente
allo svolgimento delle altre operazioni elettorali. Allo stesso modo pud procedersi se siano indetti
referendum nazionali o referendum abrogativi regionali ai sensi della normativa vigente [...]. Si
procede comundgue al rinvio quando siano indette elezion! par il rinnovo del Consiglie def Comuni
interessati”. _

La legge indica Infine la necessitd di costruire entro H ventesimo giorne antecedente a quelio del
Referendurm, I"'Ufficia Centrale Circoscrizionale e affida all Ufficio Provinciale la proclamazione dei
risultati della consultazione,

Risuita Importante in questa fase, con riferimento allo svolgimento reale del Referendum,
Findicazione del comma 8 dell’Art. 12, il quale rimanda alla normativa regionale in materia’®, per
tutti gii aspetti da essa non specificatamente disciplinati e ricorda che il risultato e valide
indipendentemente dal numero degli aventi diritto di voto che vi hanno partecipato (assenza di
quoarumy:

E. Esito del Referendum e deliberazione definitiva

U'esito referendario viene elaborato sia nel risultato complessivo sia per ciascuna parte del
tefritorio cainvolta e viene formalizzato dall’Ufficie Provingiale 'in uno specifica Verbale inviato
successivamente al Presidente della Giunta Regionale. Quest’ultimo ne dispone la pubblicazione
syl Bollettine Ufflciale della Regione Emilia-Romagna e lo invia al Presidente dell’Assemblea
Legislativa.

Dalla pubblicazione degli esiti referendari, |'Assemblea Legislativa ha 60 giorni di tempo per
deliberare definitivamente sulla Proposta di Legge.

[l Consiglic regionale quindi ha la facolta di saricire istituzione del nuovo Comune trafmite
I'approvazione della «Legge istitutiva di nuovi Comuni», nel rispetto dei seguenti criteri (Art. 14):
a. il Comune di nuova istituzione subentra nella titolaritd deile poesizionl e dei rapporti
giuridici attivi e passivi che afferiscono al territorio;
b. per il Come di nuova istituzione rimangono in vigore i regolamenti e gli attimi
amministrativi a contenuto generale, compresi gli strumenti urbanisticl, dei Comunl
d’origine sino a quanto non vi provveda direttamente il nuovo Comune.

s priris guindi si fa riferimento alla gia citata Legge Regionale n. 24 del 1550 e successive medifiche apportate dalls
L.R. 8/2005 LR, 8/2008..
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La Regione delega aila Provincia co'm_petente' per territorio, la facolta di supervisionare e di
regolare | rapporti conseguenti all’istituzione del nuovo Comune.

F. LISTITUZIONE DEL NUOVO COMUNE ,

Le Tasi successive all'istituzione del nuavo Comune una.valta approvata legge regionale, sono
attualmente oggetto di analisi e di definizione da parte della Regione Emilla-Romagna.

. E’ bene ricardare infatti, che non esistono precedenti relativi ai processi conclusi di fusione e, per
questo, si rendono necessari _approfondimentl procedurali. £ inoltre da considerare che questa
disamina richiede il_coinvolgimento (peraltro gia awiato) del Ministéro dellinterno, ¢on
particolare riferimento alla trattazione degli aspett! elettorali che riguarderanne il nuove Comune
& per tutti gif altrl elementi che devono essere regolati con competenza statale {ad esempio la
nomina prefettizia di un Comrnissario per la gestione del nuova Comune dalla sua istituzione alle
elezioni del prima Sindaco).
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Sintesi iter nhormativo € atti costitutivi

Si riporta nella tabella

sottostante |l riepilogo dell'iter narmative: illustrato

nella sezione

precedente.
TEMPISTEIC
DESCHIZIONT: ATTORI A
S - . : - Cittadini
PRESENTAZIONE Costituisce la fasa d'avvio dell’lter che si Consisll
- Cons
1 DELLINIZIATIVA . goneretizza eon | depasito dell’istahza presso 5 . L_gl_ Avvio
¥ rovInoial|
LEGISLATIVA PUHicia di Presidenza del Cansiglio regionale. .
: _ -Conigli Comunall
La Giunta regionale verifica |a sussistenza del
ANALISI ) i )
, requisiti della richlesta di fusione e redige Ia
PELL INIZIATIVA E . . .
2 X Relaziane di Accompagnarnento, - Giunta
DELIBERA DELLA ; : : , A : Entro 60 gg
EHINTA Successivamente viene deliberata la Regionale
resentazione del Progetto di Legge
REGIONALE presanazion BREROVIAE
’ all' Assembiea Legislativa.
I Progetto di Leges viene trasmesso ahtro 8
PARERI giorni ai Comuni e alla Provincia interessante (se - Comuni »
3 . R ) Entro 60 gg
ISTITUZIONALI nan sone i promotor! aelt’iniziativa) per il lera - Provincie
parere sull’iniziativa di fusione
: L'Assemblea Legislativa dispone |l Referendum
DREASIONE C : bt bblg' tor pt del sl isti
onsultive obbligatoriamente del casl prewvi
SULL'ATTIVAZIONE O i s - Assemblea
4 dalla legge (se i Comuni interessati non abblano o Entro 609y
MENO DEL - i it i g Legislativa
ia provweduto autonemamente),
REFERENDUM B ?

Discrezionaimente negli aitri casi,

IL: REFERENDLIM:

tovesdanmiend

B R

L'Assernblea Legisiativa dedide in merito al

- IL REFERENDUM guesito del referendum e I'ambito tarritoriale - Assemblea
E DELIBERATO ertra il quale gli elettor] sono chidmad ad Legislativa
esprimersi.
) . Il Presidente indice il Referendum tramite -~
IL REFERENDUM E ) ' ; - Presidente della
& decreto contenente [l guesite = la data di . Eniro 10 g4
INMDETTO . ) Regione
svolgimento.
’ SVOLGIMENTO DEL | cittadini si recano alle urne e si esprimono. Non R Entro 60/36
- Cittadin
REFERENDUM sono previsti quorum. g4
L*Ufficio provinciale dellz Provincia elabara gl -
ESITO DEL N 4 ) 8 - Ufficio _
8 } aslti del Referendum; dispone il verbale poi U Non definito
REFERENDUM o . . provinciale
inviate al Presidente della Giunta regionale.
PUBBLICAZIONE Il Presidente dell'Assemblea Legislativa provvede -l Prasidente
] ESITO DEL alla pubblicazione dell'esito del Referendum della Assemblea | Non definita
REFERENDUM _ tramlte’i! Bollettino Ufficiale. Legislativa
DECISIONE IN
MERITO ALLA L"Assemblea Legislativa decide in merito alla - Assemblea
10 S i Entro60 gg
MNASCITA DEL istituzione 0 meno del nuove Comung Legislativa
NUOVO COMUNE
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DESCRIZIONE

ATTOR!

TEMPISTIC
A

L'Assemblea Legisiativa delibera I'jstituzione del

DELIBERAZIONE DEL . - Assemibiea
118 nuove Comune. Viene approvata |a Legge . -
NUOVO COMUNE s s e Leglslativa
istitutiva del nuovo Comune.
PRIME ELEZIONI B i Resei & it (
in corso presso la Regione Emilia Rornagna (e
AMMINISTRATIVE o 2 e & . ; - Regiene o
12 con il Ministere dell’interng) Ia definizione nel P ) Non definito |
DEL NUDVD dettalio delie disoosizioni relat a Emilia-Romagna |
agtio ive & ;
COMUINE etz elle disposiziont rela questa fase
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ALLEGATO 3 :
ADEMPIMENTI E OBBLIGHI PER | PICCOLI COMUNI
(POPOLAZIONE FINO A 5.000 ABITANTI)}

Riferimenti normativi fondamentaii: articolo 14 del D.l 31 maggie 2010, n. 78 € articolo 16 del D.I:

13 agosto 2011, n. 148, come modificati dall’articolo 19 def D.l. 6 luglic 2012, n. 95

Funzioni fondamentali dei Comuni e modalita di esercizic associato di funzioni e servizi comunali
(Art. 14 D.1.78/2010, commi 25-31)

| Comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti, ovvero fino & 3.000 se appartenzonc o sono
appartenuti a comunita montane 1", esclusi i Comuni il cui territorio coincide integraimente con
quello di una o pil isole e il-Comune di Campione d'ttalia, devono esercitare in forma associata,
mediante Unione o convenzione, e loro funzion! fondamentali {comma 28):

d) organizzazione generale dell'amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo;

b) organizzazione del servizi pubblici di interesse generale di ambita comunaie, ivi compresi i
servizi di trasporto pubblico comunale;

¢) catasto, ad eccezione delie funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;

d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione zlla
'pianlﬂcazione territeriale di livello sovracomunale;

&) attivita', In ambito camunale, di pianificazione di protezione civile e di codrdinamenta del
primi soccorsi;

f] l'organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, awic & smaltimento e recupero dei
rifiuti urbani e la riscossione dei relativi tributi;

g} pregettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erpgazione delle relative
prestazion| ai ciftadini, secondo guanto previsto dall'articolo 118, guarte comma, della
Costituzione; '

h) edilizia scotastica per la parte non attribuita alla competenza delle province, organizzazione
& gestione dei servizi scolastici; '

i} poiizia municipale e poiizia amministrativa locale.

| Comuni non possono svolgere singolarmente le funzioni fondamentali svolte in forma associata.
[a medesima funzione non puo essere svolta da pll di una forma associativa.

La Regione interviene nelle materie in cui ha competenza legislativa {Art. 117 Cost., commi 3 e 4},
previa concertazione con i comuni interessati niell'ambito dé_! Consiglio delle Autonomiie |ocall,
individuando la dimensione territoriale ottimale. e omogenea per area geografica per lo
svolgimento in forma associata delte funzioni di cul sopra secondo i principi di efficacia,

ol 9572012
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economicita, di efficienza e di riduzione delle spese, definendo i termini neltambita della
normativa regionale. . ' '
La soglia minima per le forme associative previste & di 10.000 abitanti (comma 31), a meno che I3
normativa regionale non disponga diversamente (entre i tre mesi antecedenti il primo termine di
esercizio associato obbiigatorio delle funzioni fondamentali, vd. sotto).
Le Uniont di Comuni sone disciplinate dall’articola 32 del TUEL, come modificato dal D.1.95/2012,
Le convenzioni hanno durata almeno triennale, trascorsa la quale, qualora non sia comprovato dai
comuni aderenti il raggiungimento di significativi livelli di efficacia ed efficienza nella gestione,
secondo modalita stabilite dal Ministero dell’interno®, i Comuni interessati sono abbligati a
esercitare le funzioni fandamentali esclusivamente attraverso Unioni di Comuni (comma 31bis).
L'attuazione di gueste disposizioni viene fissata (camma 31ter, introdotto dal D.I. 95_/2012_):

- entro il 1.1.2013, per almeno tre funzieni fondamentali:

- entro il 1,1.2014, per le restanti funzioni, ]
In caso di decorso dei termini, il prefetto assegna agll enti il termine perentoric entro il guale
provvedere. Decorso inutilmente questo termine, trova applicaziorie Particolo 8 della legge 5
giugno 2003, n. 131.
Ai Comuni con popolazione sino a 1,000 abitanti, si applica quanteo previsto dal comma 17, letters
a) dell’Art.16 del D..13 sgosto 2011, n. 138, per il quale ai fini delfa riduzione dei costi della

politica e delfa razionalizzazione delle funzioni amministrative, il consiglio cormunale dei suddett -

comun! deve essere composto dal sindaco e da sei consiglieri. (Art.16 del D.|, 148/2011)

| Comuni con papolazione sinc a 1.000 abitanti, in alternativa a quanto previsto dall’Art. 14 del
DL 78/2010 di cui sopra, a condizione di non pregiudicarne |'applicazione, possono, in base
al'Art. 16 del D.l. 13 agosto 2011, n. 138, cosi come modificato dal D.l. 95/2012, esercitare in
forma associata tutte le funzioni amministrative e i servizi pubblici loro spettanti mediante una
unione di comuni, cui si applicain derogé all'articolo 32,commi 3 e 6 del TUEL, ia disciplina definita
dallo stesso articolo (commi 2-11)*?

Tali Unioni sonio istituite in moda che la complessiva popolazione residente nei rispettivi territori,
sta dl nhorma superlore a 5.000 abltant: 3.000 se | Comuni appartengono o sono appartenuti a
comunita montane

I Comun! interessati avanzano alla Regicne ung . proposta di aggregazione, adottata con
deliberazione del consiglio comunale.

* Con decreto da adottare =niro & mesl, sentita la Conferenza State-Citts e autonomie lacal

A essere differentt sona la formazione e composizione del Consigiio del’Unione 2 la modzlits di adozione dallo statute
dell’Unione. Nelle Urioni discipiinate dall’Art.32 del TUEL il comsiglio & composto da un numero i consigiler, eletti dai' singoli
consigh del Comunf esseciati tra | prapri companenti, nen superiore o quelio previste per [ Comuni con popaiazione pari a guelln
compiessivi defl'ente, garantenda lo rappresentgzione delle mineranze € gssicurando; ove possibile, | rappresentonza of ogai
Comune. Nel caso invece delle Unioni disciplinate dall’Art.16 ded D..128/2011, Il cansigho & composto do tutti | sindaci der Comuni
¢he sono membri dell'lUnione, nonché, in prima opplicazione, da due consiglier comunali i per ciascuno di essi. | consigliert...sona
eletti doi rispettivi consigil comiunall, con lo garonzin che une del due oppartengu alle oppasizioni, Per quanto riguarda |o-statute, in
base allArt.32 del TUEL & approvoto dal consigh dei Comuni portecipanti con le procedure ‘s lo maggioranza richiestd per fe
muodifiche stoiutarie individua le funzieni delf’Unione e le corrispondent] risarse. Lo statuto delle bniani disciplinate dall*Arw. 16 dai
D.1.148/2011 individua le modalitd o funzionarnento degh argani gell’Unione & ne discipling { rapport!; & adottato con deliberazione
a maggioranza assoluts de| consigho dell'Unione.

™ 13 Regione pud stabillre, entro 2 mesidallentrats |n vipare da' decretn (lugltio 2012), limitl demégrafici diverst.
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La Regione, nel termine perentorio del 31 dicembre 2013, -provwede secondc [ proprio
ordinamento. 3 sancire le Unioni all'interno del proprio territorio e provwvede anche in caso di
propasta di aggregazic’:ne_man'cante o non confarme élla norma,

L'esercizio in forma associata di funzioni e servizi pud essere assicurato anche attraverso una o pill
convenzioni, 'con durata almeno triennale, trascorsa la quale, qualora non sig comprovato dai
Comuni aderenti il ragg]ungimeﬁto di significativi livelli di efficacia ed efficienza nellz gestione,
secondo modalitad stabilite con decreto (vd. sopra), a essi sara applicata la discipling prevista
dall’Art, 14 del D.1.78/2010. : '

| Comuni con popolazione sino a 5.000 abitanti che gid fanno parte di una Unione di Comuni,
costituita precedentemente all’entrata in vigore del D.J. 95/2012, posseno optare o per la
disciplina definita dall’Art. 14, D.l. 78 del 2010, nella sua aftuale versione, o dall‘articolo 16 del D.|
138/2011, nella sua attuaie.versione.
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INDENNITA DI CARICA — TABELLE

DNSIGLIER|I COMUNAL

Gotronidi presenza per seduta

Da 1.001 a 10.000 abitanti |

€£18,08

Da 10.001 2 30.000 abitant| [

€22,21

FRESIDENT! DCL CONSIGLID
Indennita intera mensile larda

Da 1.00% & 3.000 abitanti € 144,16
Da 3.001 a 5.000 abitanti € 216,91
Da 5.002 a 10.000 abitanti € 278,89
Da 10.001 a 30.000 abitanti €139443 |
Da 1.001 a 3.000 abitant €216,91
Da 3.001 a 5.000 abitanti € 325,37
Da 5.001a 10,000 abitanti € 1.254,99
L Da 10.001 a 30.000 abitant]| £ 1.394,43

VICESINDAC!
Indannita intera mensile lorda
Da 1.001 a 2.000 abitant]

€289,22

Da 3.00% 3 5.000 abitanti £433,82
Da 5.001 & 10.000 abitanti £1.394,44
Da 10.001 a 30.000 abitanti £1.704,21
&
2rgd ¥
Da 1.001 a 3.000 abitanti £ 1.146.08
I Da 3.0071 2 5.000 abitanti £2.169,12
| Da 5.001 a 10.000 abitanti €2.788,87
B Da 10.001 a 30.000 abitanti £3.098 74 |
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PREMESSA GENERALE

La scelta di dare corso a unovstudio di fattibilita per la fusione dei tre Comuni dell’area del Basso
Ferrarese: Migliaro,Migliarino, Massa Fiscaglia era gia-di per sé difficile e impegnativa, anche se,
nel momento in cui fu compiuta, non incombevano ancora sugli enti locali provvedimenti
legislativi e normativi nazionali che imponevano e impongono uno sforzo non ordinario nelle
direzioni del riordino istituzionale e del contenimento della finanza pubblica.

La sfida, tuttavia, fu lanciata dai tre sindaci con molta determinazione e ac'com’pagnata da unaltro
obiettivo ambizioso: trasformare I’ Associazione dei Comuni del Basso Ferrarese in Unione dei

Comuni, ampliando in essa le funzioni e il trasferimento di servizi, in modo fa conferire foro"

" maggiore funzionalita, efficacia ed effncnenza, portandollk ad agire in un 'bacino territoriale piu
ampio. . | ’ |

Una seria riflessione sulle strategie aggregative dei Comuni, non pud non prendere in
considerazione. Ia possibilita che con il riordino delle Amministrazioni Provinciali molte altre

. funzioni potranno essere trasferite a loro e nel caso di Migli’a‘ro -Migliarino e Massa Fiscaglia -

incidono anche i provvedimenti previsti dalla normativa sugh ademplmenti e obblighi per i piccoli
Comuni con popolazione fino a 5000abitanti. » .
" Gia dalla presentazione del progetto dello studio di fattlbmta per la fusione de| tre Comuni si

affermava che lindividuazione di un processo per la costx_t_uznone di un nuovo Comune, frutto di

una fusione tra piu Enti locali, rappresenta una sfida impegnativa e sti'molante
Molte sono, infatti, le variabili che influenzano questo percorso. Diverse.in ogni realta locale:

» e politiche regionali di riordino territoriale e gll incentivi ai quali dover fare riferimento;

* e dimensioni dei Comuni coinvolti;

* |a maggiore o minore ‘omogeneita dimensionale tra gli stess;

»  |'abitudine o la predlsposmone a collaborare e il livello di flduaa reciproca;

= le caratteristiche socio-economiche del territorio;

». e specifiche problematlche dei smgoh Comuni o dei serwz: e delle funznom amministrative

che attualmente sono gestiti in forma associata. _ » \ ,
A fianco di queste complessita, va considerata anche la dimensione politica, ovvero il grado di
accordo tra gli amministratori nel raggiungere questo obiettivo. in questo caso la forte coesione
politica e di intenti dei sindaci non pud che costituire un presupposto' positivo.
A livello generale & possibile affermare che la costruzione ex novo di un Comune unico deve
riuscire ad integrare e valorizzare sia il fivello politico sia quello tecnico, impliciti in questa scelta.
1l processo di costituzione del nuovo Comune deve inoltre prestare dovuta attenzione ai percorsi-e
alle attivita di comunicazione, sia interna sia esterna. In particolare, sul fronte interno essa diventa
funzione organizzativa, possibilita di garantire collaborazione tra i neonati uffici; sul fronte
esterno essa consente un dialogo costante con la cittadinanza, sia per promuovere il processo di
fusione in vista del referendum costitutivo sia per mformare in modo completo e trasparente sulle
attivita, funzioni, articolazioni del nuovo Ente. :
~Un secondo aspetto generale concerne la gestione de| fattori d| resistenza aIIa fusione. Essi
possono riguardare:
» una non chiara percezione dei vantaggl che si voghono ottenere,
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= |3 necessita di modificare le competenze tipiche delle dirigenze e dei funzionari,

= | timore di perdere alcune leve di azione sul proprio territorio,

» il timore della perdita di identita delle singole municipalita.
Tali criticitd devono essere prontamente superate adottando, per esempio, logiche di sviluppo
incrementali, specifiche strategie di comunicazione volte a superare i gap informativi, percorsi di
formazione ad hoc, confronto e analisi di buone pratiche, adozione di processi decisionali
inclusivi tra i vari soggetti coinvolti. ‘
Infine, un terzo aspetfd da sottolineare, in quanto centrale nella costruzione del Comune unico, &
il processo dell’unificazione .dei servizi e delle funzioni amministrative e tecniche. Anche
quest’ultimo si rileva pé_rticdlarmente ancorato alle condizioni del contesto locale in cui viene
effettuato: per tale ragione richiede una gestione adeguata ed una propedeutica analisi di

scenario, al fine di individuare st'rategie e azioni puntuali,

Lo studio di fattibilita, cosi come ¢é affermato nelle deliberazioni e nella normativa nazionale e
della Regione Emilia-Romagna “& uno strumento conoscitivo utile a supportare le valutazioni
relative allopportunita di adottare scelte di tipo associativo .0 di ampliare 'ambito di
operativita”. _ :

Sulla base dei contenuti dello studio sard possibile compiere una prima verifica tecnica di
realizzabilita dal punto di vista organizzativo e gestionale, oltre che istituzionale.

Dal punto di vista metodologico, la realizzazione dello studio & stata effettuata attraverso
interviste (ad amministratori e dirigenti di settore dei Comuni coinvolti) e mediante I'analisi della
documentazione esistente che comprende lo studio di atti e documenti e di altra normativa
(Statuti, Regolamenti, delibere, organigrammi, piante organiche, bilanci, PEG, etc.) che hanno

aiutato a costruire un quadro di contesto e di possibile accorpamento delle funzioni e dei servizi su -

cui si incentra lo studio stesso.

Sempre dal punto di vista metodologico, lo studio di fattibilita ha individuato le procedure di
istituzione del nuovo Comune unico e la definizione del percorso istituzionale e giuridico di
passaggio degli attuali Comuni alla nuova forma istituzionale.

Contenuti dello studio _
Nel presente report sono contenuti le seguenti dimensioni di indagine ed analisi:

a. demogrdfica e socio economica _

®» analisi della popolazione: struttura per eta e per sesso;

= dinamiche recenti del quadro demografico;

= " popolazione residente e non;

» caratteristiche socio-economiche: tassi di attivita, addetti e imprese;

" b. caratteristiche territoriali
* posizionamento e caratteristiche peculiari del territorio dei tre Comuni interessati;
= struttura urbana, infrastrutture, elementi ambientali;
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* elementi favorevoli o necessari di attenzione nella prospettiva della fusione;

c. report generale sul progetto di fattibilit&

* rilevazione ed analisi delle strutture organizzative dei Comuni interessati alla fusione;

= formulazione di ipotesi di evoluzione delle strutture; :

= analisi della dimensione econOmico-ﬁnanziaria (analisi” delle entrate, delle spese e di
bilancio, etc.) ' e ‘ : 7

= analisi delle risorse umane (dotazion'e'organica); |

d. confronti dei servizi gestiti in forma associata

» - rilevazione ed-analisi dello stato dl aggregazione dei servizi comunali conferltl attualmente
in Assoclazione;

» formulazione di ipotesi di evoluzione delle forme di gestione;

e. atti fondamentali del nuovo Ente
= analisi dello scenario normativo
»  redazione bozza preliminare dello statuto

f.  piano di comunicazione
= analisi preliminare per la definizione delle attivita di comunicazione
» formulazione proposta di azioni di comunicazione coordinate

Lo studio e la metodologia usati nel presente lavoro, cosi come illustrati, fanno si che vi sia

rispondenza ai requisiti minimi previsti dalle deliberazioni della Reglone Emilia-Romagna (DGR
- 567/97 — 354/2003).
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PARTE PRIMA

LA DIMENSIONE POLITICO-ISTITUZIONALE
NEI COMUNI DI MIGLIARO, MIGLIARINO E MASSA FISCAGLIA

Lo studio di fattibilita della fusione di Comuni, al fine di approntare correttamente la dimensione

analitica, deve necessariamente essere caratterizzato da precise linee guida che ne informano i

presupposti e ne indicano gli obiettivi principali. '

Fra le scelte possibili di riordino territoriale dell'amministrazione pubblica, nel caso dei Comuni,

infatti, la fusione & quel processoy che sicuramente, se ben attuata e portata avanti in un clima di

condivisione, puo produrre i migliori risultati in termini di efficienza ed efficacia dei servizi e delle

funzioni proprie degli Enti e rappresentare “quel necessario salto di qualita” in termini di

autorevolezza istituzionale, di nuova capacita di elaborazione e proposta rispetto alle politiche di

crescita e dello sviluppo terr'itoriale, di.diffusione dei processi partecipativi e democratici.

Le difficolta economiche e finanziarie di tutto il sistema pubblico stanno portando ad una

discussione molto ampia sulla definizione dei nuovi assetti istituzionali e alla ridefinizione politica

ed amministrativa delle competenze; cid tenendo presenti le necessita di semplificazione delle

pratiche amministrative di maggior precisione nelle competenze, di un nuovo rapporto tra funzioni

e gestioni pubbliche e quelle private: il tutto nell’ottica del principio di sussidiarieta.

E importante che, in questo quadro, gli organi istituzionali pil responsabili e consapevoli si

pongano degli obiettivi avanzati di politica e di amministrazione, cercando di individuare gli

strumenti piu adeguati alle nuove necessita di riordino e di riorganizzazione del territorio.

Come sempre € accaduto nella storia delle istituzioni & pil giusto cercare di governare i processi

di trasformazione piuttosto che subirli, magari solo perché si & costretti a questo dalla mancanza

di risorse e dall'impossibilita “di fare altrimenti” perché istanze superiori impongono scelte

obbligate.

Per un Comune, soprattutto dopo che la Legge ha previsto I'eiezione diretta del Sindaco e gli ha

conferito nuove e piu ampie competenze, &€ sempre piu urgente addivenire alla individuazione di

forme di orgamzzaznone che gli consentano:

= di mantenere e possibilmente sviluppare adeguati livelii di rlsposta alla domanda locale di

 intervento pubblico, pur in presenza -di una riduzione continua e costante delle risorse
disponibili;

= di disporre delle migliori e'pil‘j appropriate professionalita e competenze contrariamente a
guanto, giocoforza, avviene nei Comuni di piccole dimensioni dove poche persone fanno quasi
tutte le stesse cose con inevitabili, costosi oneri diretti e con, quasi sempre, mancanza di
adeguata specializzazione ed aggiornamento professionale; '

= di far valere e contare di piu le comunita amministrate dando loro maggior voce e
potenzianddne la capacita di rappreséntanza e promozione del territorio e dei cittadini che lo
abitano. Questo obbiettivo pud solo essere rafforzato nel caso si giunga nei territori ad accordi
istituzionali e di gestione di'secondo livello (Unioni) e anche alla costituzione di nuovi Enti che
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per dimensione e capacitd di rappresentanza assumono maggiore autorevolezza (fusioni).
Oggi, infatti, le comunitd locali per affermarsi nei confronti di analbghe_realté, devono
mostrare maggiore capacita di cbe_sione, maggiore affidabilita nell’azione, maggiore
autorevolezza e maggiore competenza. ' '
E partendo da questi presupposti, assunti quali linee guida, che lo studio di fattibilita tentera di
fornire degli elementi informativi e di riflessione utili per la scelta che dovra comuhque essere
tutta politica e che si concretizzera nella formula: “fusione si, fusione no”.

Politiche territoriali e dello svilu'ppo sostenibile _ .

Nel territorio dei tre Comuni, ma anche in queflo riguardante I'area piu vasta del Basso Ferrérese,
si & in presenza di una situazione che & caratterizzata da una non superata dicotomia tra gli
strumenti e i metodi di Vpromozione e di implementazione delle politiche territoriali e delio

sviluppo e quelli che, invece, presnedono al governo, alla programmazaone, all’'uso e alla tutela del -

territorio stesso.

Cio e dovuto sicuramente al ruolo propulsuvo e programmatono svolto da tempo in modo efﬂcace
dai Comuni interessati, dalla Provincia- di Ferrara e dalla Regione Em|ha—Romagna in materia
soprattutto di infrastrutture (viabilita, in tutte le sue componenti, idrovia, asse Ferra.ra-Mare che
sara trasformato in autostrada) e di strumenti di intervento nei settori produttivi e dei servizi (are'e
artigianali, area industriale SIPRO, sistema scolastico, sistema sanitario-ospedaliero, Parco del
Delta del Po). ' ‘ '

Secondo il parere dei sindaci, attraverso il progetto della fusione e con la costituzione della Unione

dei Comuni deI Basso Ferrarese, si potrebbe fornire un impulso nuovo al superamento della

dicotomia su richiamata e fornire il territorio di una serie’ appropriata di strument| di

programmazione e gestlonall per governare il territorio e la sua crescnta equmbrata

A tutti e tre i sindaci appare anacronistico, infatti, che in un territorio come quello dei Comuni di

"Migl‘iaro, Migliarino, Massa Fiscaglia, cosi contigui e con caratteristiche sociali ed economiche

omogenee, gli strumenti della pianificazione territoriale (PSC, RUE) siano ancora distinti e

disomogenei e a volte con delle palesi e inopportune disparita e differenze tra loro. Allo stato

attuale si sta lavorando a un unico PSC tra Massa Fiscaglia e Migliaro. Il comune di Migliarino & in
una fase di studio piu avanzata déllo strumento urbanistico, ma collegato al Comune di Ostellato.

La scelta del Comune di Osteliato di eventuaimente conﬂuire'nella costituenda Unione dei Comuni

dell’area dell’argentano e portuense, consiglia ai “nostri” tre Comuni di ripensare I'approccio ed il

modello organizzativo del nuovo PSC, omogeneizzando e uniformando gia i due studi attuali e

volgerli, con I'attenzione, anche nella direzione della Unione de| Comunl del Basso Ferrarese, di cui

fanno parte.

Gli elementi strutturali che fanno apparlre ancora. piu razmnale questa scelta sono diversi.

» Per prima, la via d’acqua che, inserita all’interno del progetto idroviario ferrarese del Po di
Volano, pud divenire, insieme ad una adeguata strutturazione dei servizi complementari
(viabilita, attracchi, oasi di verde, ecc.) e dei servizi privati (attivita commerciali, produttive,
turistiche), un importante fattore di qualificazione e di crescita economica del territorio. E’
eVidente, perd, che queste scelte strategiche non possono essere adottate da un solo piccolo
comune in conflitto, magari, con gli altri. '
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* In secondo luogo, uno strumento urbanistico unico, potrebbe affrontare in modo nuovo, anche
alla’ luce della trasformazione della Ferrara-Mare in autostrada e della realizzazione
dell’autostrada E55, il sistema della tangenziale che ora si limita ad essere concepito e attuato
come circonvallazione dai paési interessati, ma che si potrebbe prospettare come, con i dovuti
interventi, ipotesi di attraversamento di un’area pil ampia, declassando l'attuale strada
provinciale e liberando, in questo modo, I'asta lungo l'argine del Po di Volano che potrebbe
essere riprogettata per dargli.una funzione e una fruizione maggiofmente agro-turistica.

Anche il tema degli accessi all'autostrada rimane fondamentale e strategico per i tre Comuni che

sono gia collegati con la attuale superstrada. '

Con i caselli di nuova concezione sara possibile mantenere un accesso a Migliarino che potrebbe

servire per i collegamenti con’i tre Comuni e 'area della “Bompani” che & una delle imprese

produttive pil importanti del territorio.

Lo strumento urbanistico del nuovo comune dovrebbe contenere, infine, la previsione di rendere

provinciali le due arterie che collegano gli abitati di Migliaro e Massa Fiscaglia con Corte Centrale e

‘quindi la zona SIPRO d| S. Giovanni d’ Ostellato facendo di quest'ultima il crocevia ideale tra la

nuova autostrada e la ESS

Questo progetto si rende necessario anche quale opera di compenéazione per la trasformazione

da superstrada in autostrada a pagamento che, inevitabilmente incrementera i flussi di traffico

sulle arterie secondarie. '

La realizzazione di un importante sistema infrastrutturale cosi come & stato descritto e che si sta
concretamente delineando, I'uso razionale del territorio in una ottica di maggiore sostenibilita e di
non concorrenza, gli obiettivi di perequazione, con la fusione sarebbero alla base di un unico
nuovo e piu avanzato strumento di pianificazione, il quale affermerebbe anche una omogenea
regolazione delle norme urbanistiche ed edilizie insieme alla definizione di oneri (urbanizzazione,
costruzione, fiscali) uniformi e a dei parametri costruttivi e degli indici di uso del territorio unici.
Nei confronti di questa problematica un comune unico supererebbe gli attuali strumenti
urbanistici con le relative norme, ora disomogenee, e permetterebbe di accorpare e qUaIificare le
funzmm di amministrazione su una tematica che e sempre pit complessa e che richiede oltre che
preparaznone e capacita gestionale anche una maggiore capacita propositiva e di governo del
territorio, a favore dei cittadini, delle imprese e delle entita economiche e delie professioni.

Infine, si potrebbe dispbrre di una unica unita operativa e di coordinamento fra i settori interessati
(anche nella prospettiva della costituzione dell’Unione) che organizzerebbe meglio gli uffici,
potendo prevedere un decentramento territoriale efficace, ma che potesse mettere a disposizione
competenze piu specifiche e maggiore capacita di retazione con tutti gli interlocutori interessati.

Economia

L'economia dei tre Comuni & sostanzialmente in linea con quella di tutta 'area del Basso Ferrarese
per quanto riguarda le imprese insediate, il livello di reddito e il tasso di occupazione.

Il settore agricolo svolge un ruolo ancora molto lmportante & ben strutturato e mantiene buoni
tivelli di occupazione. '
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Il settore industriaie € fortemente caratterizzato dalla presenza dell'importante polo industriale
della SIPRO, che infiuenza tuttb il territorio, sia dal punto di vista occupazionale che dell’indotto,
tanto che la densita imprenditoriale non diverge 'significativémente tra i Comuni di Migliaro e
Massa Fiscaglia e si pone al di sopra della media prov1nc1a|e Il comune di Mlgllarmo ha un dato un
po’ inferiore in quanto a densita &mprendltonale ma presenta un livello piu alto del tasso di
lmprendltonahta e, in termini assoluti, di lmprese attlve

Il numero di addettl impegnati nelle lmprese, appare nettamente superiore a Migliarino, sia in

valore assoluto, sia in rapporto al numero di imprese attive sul territorio.

Migliarino non presenta alcuna variazione percentuale delfle imprese attive rlspetto al’anno
precedente, mentre per gli altri Comuni la variazione percentuale & negativa.

Per Migiiaro il dato & significativamente piu rilevante (-3,2%) e si pone al di sopra della media
provinciale. Massa Fiscaglia ha registrato una flessione minima, inferiore rispetto al valore della
Provincia. o ' ’ -

Per quanto riguarda l’ana'lisi della tipologia di unita Iocali. per settore, notiamo la rilevanza del
_settore costruzioni sul complesso delle imprese per il comune di Mlgllaro, affiancato da uno scarso
sviluppo del settore industriale. | valori di M|gharmo si pongono in linea con quelli provmcnah,
mentre i dati di Massa Fiscaglia mostrano una maggiore espansione del settore commerciale e
agricolo. | ‘

La situazione compiessiva dei tre Comuni si dlscosta da quella medla provmcxale per una maggiore
incisione del settore agricolo e un minore sviluppo del settore terziario.

Al di la dei dati strutturali, qumdl, che dimostrano la necessita di incidere magglormente “con
politiche adeguate nei settori terziari e del turismo e dei servizi quahflcatl alle imprese, la
‘sensazione che la crisi economica stia incidendo in modo particolarmente negativé & fortemente
presente’ nelle valutazioni dei sindaci in quanto la difficolta dell’agricoltura si sta riversando in

“modo 5|gmf1cat1vo sulle giornate lavoro, I'area della SIPRO abbastanza ferma ed ha subito -

contraccolpi dal terremoto, e dail punto d| vista -soc1a|e stanno aume‘ntanho considerevolmente i
cittadini che si rivolgono ai Comuni per il pagamento delle bollette. ‘

I Comuni non hanno delle competenze dirette in economia e non possono fare moito per il
superamento delle problematiche strutturali e di quelle conglunturah

Tuttavia, oltre a favorire lo sviluppo del sistema infrastrutturale hanno o possono_'assumere dei
tompiti e delle iniziative di competenza molto importanti-con la fusione. Una nuova dimensione
comunale sembra possa favorire una ulteriore e moderna capacita di proposizione nej confronti
del tessuto economico, anche in previsione della costituzione dell’'Unione di Comuni.

Lo sportello unico delle attivita produttive (SUAP) per esempio ancora di piu se collocato in
Unione, dove gia vi € tutta I'mformatlca condivisa {ora in Assocnazwne) potrebbe disporre' di
un’unica sede decentrata. '

Cid potrebbe consentire risparmi nei costi logns‘ncn e orgamzzatm e produrre una maggiore.

~ efficienza ed efficacia nelle risposte da fornire alle imprese. _ .

I SUAP, con la semplificazione dei riferimenti amministrativi e attraverso una adeguata politica di
investimenti informatici e di formazione professnonale ‘potrebbe essere strutturato sempre piu
per adempiere anche ad azioni. di supporto, promozione e swluppo delie imprese e
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dell'imprenditoria oltre che naturalmente - a quelle di carattere amministrativo attri.bui'togli dalla
norma.

La burocrazia ha dei costi per le imprese e peri cittadini rilevantissimi, non solo in termini di tempi
quasi sempre troppo lunghi, ma anche per le modalita di accesso, per la disomogeneita e la
quantita della modulistica, per i complessi passaggi fra le diverse competenze.

Lo sportello unico, disponendo di competenze e professionalita pil qualificate, migliorerebbe tutti
questi aspetti burocratici, li renderebbe piu leggeri e porterebbe a unita le tariffe, i regolamenti e
le modalita di accesso. ' | ,

Sui temi della crescita e dello sviluppo, con un comune piu grande, si pud davvero fare molto,
istituendo per esempio la consulta del’economia per coinvoigere di piu e meglio' le varie
categorie, gli imprenditori e le forze sociali.

Maggiore vigore in quest’ottica potrebbero trovare le politiche di mérkéting territoriale (rivolte
anche ai target del turismo, dell’agricoltura, della vaiorizzazione ambientale), ora delegate alla
SIPRO e quella dello sviluppo di progetti territoriali, anche europei, di cui si occupano da una
parte I'Ente Parco del Delta del Po e dall’altra il consorzio Delta 2000. |

Politiche dei servizi _

La recessione economica e la gravissima crisi finanziaria che I'ltalia sta attraversando e le recenti
manovre sul debito pubblico a livello nazionale, unitamente alle uiteriori limitazioni introdotte con
il patto di stabilita, stanno provacando una vera e propria “rivoluzione” nella gestione dei servizi
sociali, nella loro fruibilita ed accesso e anche nella conseguente loro organizzazione.

Da molto tempo i servizi sociali erogati dai Comuni costituiscono una delle leve fondamentali per
la coesione sociale, per I'assistenza e I'aiuto alle categorie piu deboli della popolazione, ma anche
un eccezionale strumento di crescita e qualificazione dell’economia di un territorio.

Questo, per la rilevante funzione che essi hanno nella piu equa ribartizioné del reddito prodotto,
per I'effetto di moltiplicatore economico che svoigono e per aver allargato il. mercato del lavoro a
nuove professionalita e competenze e di genere.

Tutti i servizi fondamentali alla persona, gestiti dai Comuni e/o quelli trasferiti alle Associazioni
o alle Unioni, nei prossimi anni non potranno non vedere introdotte delle forti innovazioni
. gestionali, organizzative e di sostenibilita economica se non si vorra ridurre drasticamente la
possibilita di erogarli ai cittadini. ,

Di questo, da parte dei Sindaci déi tre Comuni, vi & piena consapevolezza, anche se in passato é gia
stato fatto molto trasferendo all’ASP del Delta i servizi sociali, che in precedenza erano gestiti
dall’ AUSL '

* La fusione dei Comuni, anche in questo caso, secondo i sindaci, potrebbe portare ad un ulteriore
processo di omogeneizzazione dei servizi e di semplificazione amministrativa, trasferendo
gradualmente risorse dal piano delia organiizazione interna dei servizi al sostegno della
domanda dei cittadini. ' '

Anche dal punto di vista politico, viene fatto rilevare, si arriverebbe ad una semplificazione,
quanto mai opportuna, nei rapporti istituzionali e con i referenti amministrativi e operativi che
presiedono alla organizzazione dei servizi.
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Nel settore scolastlco, per esempio, un unico mterlocutore potrebbe dialogare con la direzione
didattica gia unificata in tutto il territorio.
Sempre nel settore scolastico uno dei temi pil rilevanti che dovrebbe caratterizzare la scelta della
fusione & quello de! Polo scolastico centralizzato e bariéentricjo rispetto agli attuali tre Comuni. Un
unico polo che veda nella verticalizzazione scolastica completa, accorpare le scuole materne, le
elementari e le medie inferiori. '
Si tratterebbe certamente di un progetto sul quale ragionar"e per fornire una risposta di qualita
alVintero territorio anche se il polo sara collocato all'interno di uno solo dei Comuni attuali.
Per quanto riguarda gli asili nido il discorso pud essere in parte diverso. .
La loro dislocazione richiederebbe maggiore prossimita ai centri abitati pil‘j importanti, e
attualmente ogni comune dispone di una propria struttura, con la particolarita che il Comune di
Migliarino per la gestione di questo servizio fa parte di un consorzio con il Comune di Ostellato.
Per tutte queste attivita, comunque, un servizio unico porterebbe ad uniformare le tariffe e a Lma
geAstione pil efficace deile graduatorie di accesso e delle strutture, nonché della programmazione.
Nel territorio dei tre Comuni la quantité' e la qualita dei servizi resi ai cittadini & abbastanza
omogenea.

L'equilibrio che & stato mantenuto tra la crescita degli msedlamentl abitativi, I'andamento
demografico ed i servizi alla persona costituisce un fattore di forza di questo territorio. '
La fusione porterebbe ad affrontare meglio, dal punto di vista politico e amministrativo, la
tematica della assistenza di base di primo livello,e quella scolastica e dei servizi culturali e di
aggregazione; dal punto di vista gestionale allargherebbe la possibilita di collaborazione e
potrebbe dare piu valore al volontariato e al terzo settore, nell’ottica di una vera sussidiariet;
consentirebbe una migliore program_maziohe e distribuzione sul territorio dei servizi, tenendo
conto "delle previsioni del PSC unico; orienterebbe le tariffe di accesso in modo meno
disomogeneo e, anche nell’ ambito di un incremento del servizi informatici, con la norgamzzaznone
si consentirebbero livelli di maggiore quahflcaznone del personale che, attuaimente, gioco forza, e
chiamato a svolgere compiti e funzioni ampie e rlpetltlve._ .
Anche per quanto riguarda la comuniéazione verso i cittadini e ‘la attivazione di processi di
partecipazione democratica, questi sarebbero favoriti e semplificati con la riorga_nizzaziohe dei

servizi del “Comune unico”, favorendo, allo stesso tempo, il sistema relazionale con la costituenda

Unione dei Comuni, con le autorita scolastiche e socio-sanitarie, con le organizzazioni di gestione
del tempo libero e dello sport e il variegato ed irrinunciabile mondo del volontariato, che gia
lavora su progetti condivisi di area pil vasta e che si sta spontaneamente riorganizzando.

Tutti e tre i Comuni in questi ultimi anni hanno dovuto contrarre, nei bila'nci, molti capitoli di spesa’

e tagli significativi hanno riguardato in'grande misura proprio i servizi.

Per governare meglio I'ulteriore processo di riduzione delle risorse (economiche e di personale)
che si sta gia determmando, & necessario procedere ad un progetto di forte ra2|onaI|zzaZ|one
della orgamzzazmne, della strutturazione e della gestlone dei servizi, senza che cio' debba
significare perdita della qualita; anzi, se possibile con la fusione, a parere dei Sindaci, si
dovrebbero aprire nuovi spazi per migliorare la qualita degli stessi, in modo che i cittadini
possano percepire un vero vantaggio dal processo di riorganizzazione amministrativa e gestionale.

{13 )
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Prima di procedere aila fusione sara, percio, necessario fissare un percorso di riallineamento dei
servizi sociali e scolastici e una ridefinizione organizzativa e gestionale, su base territoriale pit
ampia, di quelli deila cuitura, deIIo‘sport e del tempo libero, Ia dove permangono delle
differenze rilevanti nei tre Comuni. '

Servizi e funzioni interne alle amministrazioni - ,

Fino a questo punto i temi che sono stati trattati hanno riguardato i servizi e le funzioni
amministrative che hanno una relazione e una proiezione esterna alle amministrazioni nel
rapporto con i cittadini, con I'insieme dell’organizzazione economica e produttiva e con il “corpo
sociale” ed il volontariato.

E chiaro che il progetto di fusione impattera maggiormente, nel sentire comune e nelle aspettative
dei cittadini, proprio su questi servizi e sulla loro organizzazione e modalita di fruizione.
Apparentemente sembrana di minore rilievo, nella sfera emozionale e percettiva come impatto sul
pubblico, i servizi a prevalente funzione interna delle amministrazioni quali ad esempio: il
servizio personale, i tributi, la ragioneria, I'anagrafe, ecc.

Non e del tutto cosi. Infatti, a prescindere dal fatto che una struttura complessa (ed i Comuni sono
strutture complesse) svolge bene tutte le sue funzioni se neil'insieme la sua organizzazione &
funzionale e ben strutturata e deﬁnlta anche i servizi e le funzioni prevalentemente interne
al’amministrazione hanno la primaria esigenza di rispondere a criteri di efficacia, di efficienza e di
economicita.

Non'si tratta sempre e solo di dover affrontare meri problemi orgamzzatlw per raggiungere l|velh

soddisfacenti rispetto agli obiettivi richiamati.

Divengono sempre piu lmpellentl da affrontare temi quall i carichi di lavoro e dei livelli di
produttivita del personale, -la sua preparazione, la sua specializzazione e le professionalita
specifiche, superando la quasi sempre eccessiva promiscuita delle funzioni in capo ad un solo
addetto, V'introduzione sempre piu spinta di strumenti e procedure informatiche, la necessaria
formazione continua.

Appare evidente che tutte queste problematiche introdotte nelle amministrazioni anche da
normative sempre piu complesse, da funzioni nuove trasferite ai Comuni o in capo al Sindaco,
unitamente al calo delle risorse economiche e alla impossibilita di procedere oramai anche al piu
corretto turn-over, devono essere affrontate con una nuova visione e con una prospettiva a medio
e lungo termine, ' ‘
Nei Sindaci dei tre Comuni vige la consapevolezza della complessita di questi temi che in modo
analogo devono essere trattati anche a livello di studio dell’Unione dei Comuni.

Si percepisce, pero, che la fusivone delle tre strutture amministrative dei Cdmuni', anche per
quanto riguarda questi fondar_nentali servizi, potenzialmente puo costituire un fattore
importante di semplificazione e.di arricchimento, proprio perché porterebbe ad una dimensione
piu ampia I'intera struttura organizzativa e la cosiddetta “massa critica” che ne deriverebbe
potrebbe arrivare a livelli di migliore razionalita e funzionalita. _ ,

Nei Comuni, I'integrazione organizzativa e professionale potrebbe davvero costituire uno “schema
ipotetico di servizi adeguati sia numericamente che per competenze professionali, che gia oggi
comungue non mancano ma che non possono essere espresse compiutamente”. '
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Naturalmente, a prescindere dall’organizzazione amministrativa, per quei servizi che comungque
mantengono un’apertura verso il pubblico, deve essere mantenuta una loro presenza territoriale.

Costi della politica e rappresentanza territoriale
Venendo alle riflessioni a valenza politica che un progetto di fusione di pitt Comuni pud portare,

A

I'attenzione dei Sindaci e stata spostata su tematiche di stretta attualita e su altre di rilievo
significativo che non possono essere sottaciute.
Un primo argomento concerne la sempre pil ampia discussione, in ltalia, sui costi della politica.

Si tratta di un fattore che, ne]la sua ampiezza, dai cittadini non solo-non & piu ritenuto sostenibile,

ma che costituisce un vero impaccio {ostacolo) al risanamento economico del paese e ad una

strutturazione dello Stato piu razionale maggiormente funzionale alle esigenze di una moderna
democrazia, meno burocratico e ripetitivo nelle funzioni. Una organizzazione che comporta costi
economici e sociali enormi. ’

'Infattl i costi della politica non sono da intendersi solamente in riferimento ai compensi {nelle
diverse forme e quantita) spettanti ai ruoli poI|t|c1, ma anche alle strutture e alla organizzazione
che questi ruoli sottendono.

Sembra di poter affermare, perd, secondo I'opinione dei Smdac: che da questa critica siano meno

coinvolte le unitd amministrative di base, quali appunto i Comuni, in quanto, obiettivamente,

almeno per i costi per il funzionamento degli organi politici, questi non sono riIeVanti rispetto ai

bilanci degli Enti e anche perché la vicinanza tra amministratori e cittadini & tale che rlsu|ta

immediatamente percep|b|le I'operato e {a presenza delle funzioni politiche stesse.

Nella. percezione dei Sindaci non c'é ancora una chlara visione di cio che 'potré' essere

I'atteggiamento dei cittadini nei confronti della proposta di fusione dei Comuni, in quanto F

argomento non e ancora stato trattato in profondita e in tutte le sue |mp||ca210n|

E per questo motivo che occorrera agire:

- = per far comprendere ai cittadini che si vorrebbe fare una operazuone per riformare la
municipalita: non contro qualcuno, ma a favore di qualcosa; . _

= per fare in modo che anche nel Comune unico permanga una rappresentanza forte dei singoli

_ territori e quindi Ia vicinanza dell’Ente ai territori dovra essere un dovere inderogabile;

* per giungere ad una riorganizzazione dei servizi che favorisca una loro implementazione e

qualificazione e non un ridimenéionamento funzionale.

Secondo ‘il parere dei Sindaci, quando si avra a disposizione un quadro completo e
sufficientemente Strutt_urato, la discussione e il coinvolgimento su questi temi dovra superare la
fase “emozionale” e divenire sempre pit un confronto razionale nella sua concretezza, come i
cittadini si aspettano. o

E anche per questi motivi che busognera suscitare un confronto che vada, a livello politico, oltre le -

forze di maggioranza e chiedere a tutti i gruppi consiliarj che contribuiscano alla discussione e alle
decisioni conseguenti fin dalle fasi iniziali. '

Un progetto di questo tipo, sempre secondo il parere dei Smdaq, deve possibilmente essere
attuato a larga maggioranza, non solo in previsione della buona riuscita del referendum che &
obbligatorio indire, ma anche per non perdere per strada una fetta consistente di cittadinanza.
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Una presa di posizione piu precisa, se non altro a livello di indicazione politica, e di attenzione
favorevole alla fusione, in diverse occasioni, & stata espressa da molte delle associazioni di
categoria della rappresentanza economica e delle professioni e delle forze sindacali.

Le loro motivazioni derivano soprattutto dalla convinzione che; un processo di riorganizzazione si
renda necessario anche per mettere in condizione i Comuni di rispondere piu e meglio alle nuove
sfide e ai nuovi compiti che gli sono demandati o richiesti in materia economica, delle politiche
territoriali e dei servizi alle imprese e quelli a carattere sociale.

In questo atteggiamento sta la consapevoiezza che le sfide economiche e la concorrenza sui
mercati sono sempre piu condizionate dalle risposte che un territorio nef suo insieme puo fornire,
nella capacita di integrazione tra iniziativa privata e bene pubblico- ottimizzato . nella sua
organizzazione e gestione.

Anche per quanto riguarda I'associazionismo ed il volontariato per ora, sul tema della fusione,
non ci sono pronunciamenti conclamati. L'attenzione piu precisa e pill puntale si determinera
quando si potra disporre di un quadro di proposte strutturato. Questo settore, tuttavia, gia da ora
condivide in larga parte dei momenti significativi di collaborazione stretta nei tre Comuni o sta
pensando a dei livelli di integrazione per far fronte a sempre nuove esigenze conseguenti ad un
continuo aumento della domanda di prestazioni, alla necessita di acquisire e raggiungere sempre
maggiori tivelli di professionalita, a volte al calo delle presenze volontarie.

Un ultimo aspetto che non poteva non costituire un fattore importante di riflessione dei Smdacn
riguarda, nel Comune Unico, la questione della rappresentanza territoriale e quello della
vicinanza ai cittadini, intesa oltre che accesso ai servizi e alle funzioni amministrative, anche quale
espletamento della vita democratica e “partecipata” nel rapporto con {’istituzione.

E opinione comune di Sindaci che per cid che concerne i servizi e le funzioni a rilevanza esterna
non debba cambiare nulla rispetto alla situazione attuale: e cioé questi debbano essere organizzati
in modo tale da essere facilmente accessibili dai cittadini nei diversi territori di competenza.

Piu complessa, invece, € la questione che riguarda la rappresentanza territoriale e politica negli
organi istituzionali. '

Fermo restando che dal Sindaco e dalla Giunta dovra essere garantita una presenza attiva
programmata non solo nella sede propria del municipio ma anche nelle sedi “periferiche”,
dovranno essere previsti (nello statuto?) dei meccanismi di confronto e di consultazione
decentrata quali sedi di vera e propria partecipazione dei cittadini e delle organizzazioni
economiche e sociali alle scelte amministrative e di governo del territorio.

Per quanto riguarda gli organi istituzionali & evidente che nel Consiglio Comunale il pluralismo
territoriale e politico potra essere garantito solamente da scelte consapevoli e “governate”, per
quanto possibile, dalle forze politiche oltre che dalle singole capacita personali dei canditati di
raccogliére consensi.

Un maggiore equilibrio, della rappresentanza territoriale, aimeno per cid che riguarda le forze di
maggioranza potra essere proposto nella- composizione della Giunta Comunale, essendo questa di
scelta del Sindaco e non elettiva.

Per quanto riguarda la scelta dei candidati a Sindaco, a detta degli attuali Sindaci, questa potrebbe
costituire nel nuovo Comune, aimeno la prima volta, il problema principale.

PBLEIS
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Se il processo di fusione, come dovrebbe e si auspica, fosse una occasione per giungere anche ad

un rafforzamento ed una maggiore coesione tra le forze politiche non-ci sarebbero ostacoli. Anzi,
la scelta del candidato Sindaco e ‘quella della lista per il Consiglio Comunale potrebbero
costituire una vera ev.propria occasione di rafforzamento del dibattito e del confronto interno ai
partiti, magari giungendo, in tempo utile, ad effettuare delle vere e proprie “elezioni primarie”,
tese ad individuare i candida_ti migliori, proprio perché portatori da un lato di istanze territoriali,
ma soprattutto di consenso piu largo nei confronti dei cittadini. ' '
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LA DIMENSIONE DEMOGRAFICA
DEI COMUNI DI MIGLIARO, MIGLIARINO E MASSA FISCAGLIA

Premessa

L'analisi demografica consente di prendere coscienza in merito ad una delle dimensioni essenziali
del territorio, elemento cardine nella realizzazione di uno studio di fattibilita, al fine di ipotizzare
un’adeguata strutturazione dell’ente, della sua organizzazione e dei suoi servizi. ’

| dati raccolti vengono dunque analizzati con lo scopo di dimensionare lo stato e il movimento
della popolazione, studiare I'evoluzione della stessa nel tempo, nonché monitorare la situazione
occupazionale e di vivacita delle imprese sul territorio. :

Ai dati relativi ai tre Comuni oggetto dello studio, verranno di volta in volta affiancati, quale
parametro di ‘confronto, i dati relativi alla Provincia di Ferrara e al Comune di Portomaggiore,
geograficamente e dimensionalmente vicino all’ipotesi di Comune unico.

La popolazione residente

Il totale della popolazione al 31.12.2010 per i tre Comuni am.monta a 9.599 abitanti, con una -

distribuzione della p'opolazione piuttosto omogenea tra i Comuni di Migliarino e Massa Fiscaglia
{(con uno scarto di 1,3 punti percentuali), mentre il Comune di Migliaro ha una popolazione piu
contenuta (il 23,3% del totale dei residenti che insistono sul territorio dei tre Comum) facendone,
per residenti, il Comune piu piccolo della Provincia di Ferrara.

Tabella 1 - Situazione demograficd al 31.12.2010

Comuni Situazione demografica Percentuale sul totale
Migliaro 2.239 ‘ 23,3%
Migliarino : 3.739 : . 39,0%
Massa Fiscaglia . 3.621 ' - 37,7%
Totale 9.599 100,0%

Situazione demaografica

Portomaggiore ' 12.445

Provincia Ferrara 359.994
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Popolazione totale

= Migliaro ' 195
’ Migliarino

& Massa Fiscaglia

F]

Il dato piu rilevante per quanto riguarda Ia‘dimensione territoriale & relativo al Comune di Massa
Fiscaglia, la cui superficie & deusamente la plu estesa, andando ad equiparare in kmq la somma
delie superfici di Migliaro e Migliarino.

Per quanto concerne la densita demografica, si rileva il dato piu elevato nel Comune di Migliarino
{(105,7 abitanti per kmq), seguifo con 6,3 punti di scarto dal dato di Migliaro (99,4 abitanti per
kmgq). Con una popolazione simile a quella di Migliarino, ma un’estensione territoriale ben piu
vasta, la densita abitativa di Massa Fiscaglia. presenta il dato di gran lunga piu contenuto (62,6
abitanti per kmgq) andando ad abbassare la densitd media complessiva totale (che si assesta sul
“valore di 83 abitanti per kmaq). | dati sono comunque di molto inferiori alla media provinciale.

“ Tabella 2 — Densitd derh_ografica

Comune Superficie Densita
territoriale {kmg) {ab. per kmq)
Migliaro '
Miglarino | 354 105,7
Massa Fiscaglia © 57,8 62,6
" Totale 115,7 R 83
he e De
e O i 8 5] e Cl
Portomaggiore 126,40 98,5
Provincia Ferrara | = 2.631,1 . 1368

Caratteristiche della popolazmne

La distribuzione della popolazione per fasce d’eta mostra come per tuttl e tre | Comuni la fascia di
eta pil popolata sia quella 40-64, seguita, sempre per tutte e tre le realta, dalla fascia di over 65.
La fasce della popolazione pili‘giovane (da 0 a.14 anni) costituiscorjo circa il 10% della popolazione




di Migliaro e Migliarino (9,9% e 10% rispettivamente), mentre presentano un dato inferiore nel
Comune di Massa Fiscaglia (8,8%).' ;
Compiessivamente, I'aggregato dei tre Comuni si discosta lievemente dalla media provinciale,
soprattutto per guanto concerne le fasce estreme della popolazione. La popolazione 0-14
rappresenta il 9,5% della popolazione complessiva dei tre Comuni, al di sotto quindi del dato
provinciale (10,9%). ,

Al contrario, gli over 65 costituiscono il 27% del totale della popolazione complessiva di Migliaro, ! 20
Migliarino e Massa Fiscaglia, dato pil‘.l alto rispetto media provinciale (25,3%).

- Abitanti totali per fascia di eta

BO-4 m5-14 m15-19 ®m20-39 m40-64 mWE5<

3,1%

6,4%
L 3,3%

27,0%

. 21,0%

39,1%

Tabella 3 - Distribuzioné della popolazione per fasce dieta
Percentuali totali

Migliaro Migliarino Massa Totali
Fiscaglia

0-4 74 145 81 . 300 3,1%
5-14 148 230 239 617 6,4%
15-19 69 11_4 138 321 3,3%
20-139 501 855 663 2.019 21,0%
40-64 867 1.467 1.421 3.755 39,1%

65 < 580 928 1.079 2.587 27,0%
Totale 2.239 3.739 3.621 9.599 100,0%

Consjderandb I'indice di vecchiaia — ovvero il rapporto tra la popolazione anziana (65 anni e oltre)
e quella piu giovane (0-14 anni) - si nota come il dato relativo a Massa Fiscaglia (337,2%) confermi
una significativa anzianita complessiva della popolazione, rispetto ai dati di Migliaro (261,3%) e
Migliarino (247,5%).

Da notare, anche in questo caso, come tutti e tre i dati (cosi come il dato complessivo relativo ai
tre Comuni) si pongano al di sopra della media provinciale (230,9).

~ Questa incidenza delle fasce di eta piu anziane rispetto alle pil giovani rappresenta un dato
fortemente orientativo nella eventuale programmazione dei servizi al territorio ipotizzabili nel
Comune unico. ' '
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Tabella 4 — indice di vecchiaia

Comune indice di vecchiaia

Migliaro . -261,3
Migiiarino 247,5
Massa Fiscaglia 337,2 : __
Totale 2821 | o
Portomaggiore 231,5
Provincia Ferrara 230,9

Anche il dato relativo all’eta media conferma questa situazione: se per Migliaro e Migliarino essa e
rispettivamente di 47,9 e47,6 anni (valori appena superiori alla media provinciale: 47 anni), per
Massa Fiscaglia il valore si assesta sui 49,9 anni. -

Tabella 5 — Eta media della popolazione

Comune Eta media
Migliaro - - 47,9
Migliarino - 47,6
‘Massa Fiscag_lia 1 49,9
Portomaggiore O 47,5 :
Provincia Ferrara 47 - '

Per quanto concerne il tasso di natalita (calcolato su 1.000 abitanti) il dato di Migliarino (7,8) e -
I'unico che si pone in linea con il valore della Provincia di Ferrara (7,9), e si rivela il piu alto dei tre. |
valori di Migliaro {4,9) e Massa \Fiscaglia (4,7) sono al contrario-inferiori al tasso proVinciale. _

~ Anche in questo caso, il basso ‘tasso di natalitd deve essere preso in considerazione nella
programmazione futura dei servizi'per Finfanzia sul territorio unificato dei tre Comuni.




Tabella 6 - Tasso di natalita (calcolato su 1.000 abitanti)

Comune Tasso di
natalita
Migliaro 4,9
~ Migliarino » 7.8
Massa Fiscaglia 4,7
Tasso di
natalita
- Portomaggiore 9,4
Provincia Ferrara 7,9

Per quanto concerne il rapporto tra popolazione maschile e fémminile, evidenziamo -una
maggiore presenza di maschi in tutti e tre i Comuni rispetto al dato provinciale (47,8%), con il dato
pili elevato registrato a Migliarino (49,2% di maschi sul totale della popolazione).

Tabella 7 — Rapporto tra popolazione maschile e femminile

Comune % maschi
Migliaro ’ 48,7%

Migliarino . 49,2%
Massa Fiscaglia 48%
Portomaggiore 48%

Provincia Ferrara 47,8% .

Il Comune di Migliaro & quello con it minor numero di famiglie residenti (956 famiglie), mentre per
Migliarino e Massa Fiscaglia il numero di famiglie si equivale. '

Il numero di componenti per famiglia & generaimente omogeneo, e il dato complessivo & di
pochissimo al di sopra del dato provinciale (2,2). '

Tabella 8 — Numero di famiglie

Famiglie Componenti

per famiglia

Migliaro 956 2,3
Migliarino 1.639 2,3
Massa Fiscaglia- 1.652. 2,2
Totale 4.247 2,3

P(BLEIS



Famiglie Componenti

per famiglia
 Portomaggiore -5.368 ‘ 2,3
Provincia Ferrara - 163.022 2,2

I trend di crescita ‘ <2
Il trend di crescita della popolazione residente & molto diverso da Comune a Comune, e con
andamento non sempre costante durante l'ultimo decennio. L'unico dato in crescita & quello
relativo a Migliarino (2%), ma anche in questo caso si sono registrati dati negativi nel 2003, 2004 e
2007. Massa Fiscaglia registra il ribasso piu significativo (-5%), registrando un trend negativo
costante, acuitosi negli ultimi anni (2008-2010). Anche I'incremento percentuale complessivo
registrato a Migliaro & negativo (-2,9%), tuttavia fino al 2004 la curva della popolazione & rimasta
positiva. ; :

L'incremento percentuale complessivo,. calcolato sul totale della popolazione di tutti e tre i
~Comuni, mantiene un valore negativo (-1,9%). Nello stesso arco di tempo, la popolazione
complessiva della Provincia di Ferrara € aumentata del 4,6%.

Tabella 9 — Trend di crescita decennale

Comuni incremento Incremento
2001/2010 percentuale
Migliaro 2,306 2.314 2.363 2.367 2.335 2.342 2.314 2.299 2.259 | 2.239 -67 -2,9%
Migiiarino. | 3.665 3.698 | -3.686 3.681 3.708 3.720 3.703 3.709 | 3.713 | 3.739 74 2%
Massa )
X . 3.812 3.814 3.800 3.787 3.785 3.775 3.772.| 3.732 3.682 3.621 -191 -5%
Fiscaglia - B N ;
Totale 9.783 | 9.826 | 9.849 9.835 9.828 9.837 | 9.789 9.740 | 9.654 9.599 -184 -1,9%

Incrementa Incremento

2001/2010 percentuale

P°;‘;’:‘:g‘ 11020 | 11.954 | 12.058 | 12.158 | 12.159 | 12.233 | 12.272 | 12.310 | 12397 | 12.445 525 4,4%
Provincia .
Ferrara 344.202 344.q25 347.360. 349.774 | 351.452 | 353.303 | 355.809 | -357.980 { 358,972 | 359.994 15.792 4,6% .

- Trend decennale della popolazione

M Migliaro & Migliarino - W Massa Fiscaglia

4.000
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Per_quanto concerne il tasso di attrattivita dei territori, si nota come, in retazione al 2010, il valore
di Migliarino (14) sia al di sopra del tasso migratorio provinciale, pari a 8,1; mentre risultano piu
contenuti i dati di Migliaro (4) e Massa Fiscaglia.(-6,8).

Tabella 10 - Saldo e tasso migratorio (su 1.000 abitanti)

Comuni Saldo migratorio netto Tasso migratorio . ~
Migliaro 9 4 ;\'zi )
Migliarino. 52 14 -
Massa Fiscaglia ‘ -25 ‘ ' -6,8
Saldo migratorio netto Tasso migratorio
Portomaggiore | 108 8,7
Provincia Ferrara 2.906 - 8,1

Tuttavia, valutando lo storico dell’ultimo decennio, si possono riscontrare picchi discontinui
particolarmente elevati per tutti e tre i Comuni, con un tasso migratorio netto massimo registrato
a Migliaro nel 2003 (26,1). Generalmente, si pud riscontrare un tasso generalmente positivo e
elevato per tutta la prima meta del decennio.

Infine, per quanto concerne la consistenza della popolazione straniera residente, si osserva un
dato piu rilevante per quanto concerne Migliarino, cui corrisponde peraltro un maggior valore di
incidenza degli stranieri sul totale della popolazione residente, mentre la consistenza della
popolazione straniera negli altri'due Comuni & abbastanza omogenea, con tuttavia una diversa
incidenza sul totale della popolazione.

Il dato complessivo di incidenza della popolazione straniera residente ¢ inferiore al valore medio
della Provincia di Ferrara.

Tabella 11 - La popolazione straniera residente

era residente della papolazione residente
Migliaro ‘ 125 5,6%
Migliarino 328 8,8%
Massa Fiscaglia 121 ' 3,3%
Totale , 574 _ 5,9%

Consistenza popolazione Incidenza sul totale

straniera residente della popolazione residente
Portomaggiore 1.541 ‘ 12,4%
Provincia Ferrara 27.294 ) 7,6%

o
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Consistenza popolazione straniera residente

" mstranieri residenti R residenti

o
i 2

Migliaro Migliarino - Massa Fiscaglia

La situazione deIIe imprese
Gli ultimi dati dlspombm (Ia cui nlevazuone e specificata in tabella per ciascuna voce) relatlw alle
imprese presentl sul territorio fotografano una situazione pluttosto disomogenea tra i Comuni in

analisi.
Tabella 12 — La situiazione generale‘ delle imprese
o hrese Adde 3 Densita imprenditoriale prendito
attive dichiara oca 3 presa prese/1000 ab
Migliaro 184 406 220 12,2 82,2
Migliarino 380 - 886 447 9,8 101,6
Massa Fiscaglia 300 -500 341 ' © 12,1 82,9
Totale - 864 1792 | 1.008 i 11,1 90,0
Imprese Addetti Unita Densita imprenditoriale Imrenditorialité
attive dichiarati iocali {ab./impresa)} (nﬂ prese/lOOO ab.)
Portomaggiore 1106 2.270. 1.277 11,2 . 88,9 - ‘
Provincia Ferrara 34.242 104.987 40._966 : 10,5 95,1

La densita imprenditoriale (iI rapporto tfa popolazione e irhpresle attive) non diverge

significativamente tra i Comuni di Migliaro e Massa Flscaglla (rlspettlvamente 12,2 e 12 1) e si

pone al di sopra della media provinciale (10,5). Solamente'il Comune di Migliarino ha un dato (9,8)
inferiore a quello della Provincia di Ferrara; in termini percentuali si discosta .di 0,7 punti da

quest’ultimo valore, e presenta inoltre, in termlm assolutl it numero piu alto di lmprese attive sul

territorio.

* Dati riferiti al 31/12/2011. Fonte: Camera di Commercio di Ferrara
? Dati riferiti al 31/12/2010. Fonte: Smail = Unioncamere Emilia-Romagna
® Dati riferiti al 31/12/2011. Fonte: Camera di Commercio di Ferrara
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Anche in relazione al tasso di imprenditorialita (valore che rappresenta il numero di imprese ogni
1000 abitanti) it Comune di Migliarino presenta un dato superiore rispetto agli altri due Comuni e
alla Provincia. Tuttavia, il tasso di imprenditorialita calcolato sulla totalita delle imprese presenti
nei tre Comuni oggetto di §tudi9 si pone al di sotto del dato provinciale di 5,1 punti. ‘

Per quanto concerne il numero di addetti impegnati nelle imprese, appare di nuovo nettamente
superiore il dato di Migliarino, sia in valori assoluti sia in rapporto al numero di imprese attive sul
territorio.

Imprese attive - | Addetti dichiarati

B Migliaro B Migliarino & Massa Fiscaglia B Migliaro ®Migliarino 2 Massa Fiscaglia

Migliarino non presenta alcuna variazione percentuale delle imprese attive rispetto all’anno
precedente, mentre per gli altri due Comuni la variazione percentuale & negativa. Per Migliaro il
dato & significativamente pil rilevante (-3,2%), e si pone al di sopra della media provinciale. Massa
Fiscaglia ha registrato una variazione minima, inferiore rispetto al valore della Provincia.

Tabelia 13— Variazione percentuale delle imprese attive

Comuni Variazione % imprese attive

rispetto all’anno precedente

Migliaro -3,2%
Migliarino ‘ 0%
Massa Fiscaglia -0,3%

Variazione % imprese attive
rispetto all’anna precedente

Portomaggiore -2,1%

Provincia Ferrara . -1%

Per quanto concerne un’analisi della tipologia di unita locali attive per settore, notiamo la
rilevanza del settore costruzioni sul complesso delle imprese attive per il Comune di Migliaro,



affiancato da uno scarso sviluppo del settore industriale. | valori di Migliarino si pongono in linea
con quelli provinciali, mentre i dati di Massa Fiscaglia mostrano una maggiore espansione del
settore commerciale e di quello agricolo. ‘ o

Tabella 14 — Unita locali attive per settore

Comuni Agricoltura e Industria Costruzioni Caommercio e Servizi e altro )
pesca turismo (27
Migliaro 45 13 T a5 48 - 33 =
Migliarino | 99 40 57 108 76
Massa Fiscaglia -85 32 25 106 52
Totale 229 85 127 262 161

Agricoltura e industria Costruzioni Commercio e Servizi e altro

pesca turismao

Portomaggiore 289 107 193 - | 306 21
Provincia Ferrara | 8.796 2.876 . 5.144 9.426 8.000
Imprese per settore

100%
90%
80% - .
20% % Servizi e aitro
60% 2 Commercio e turismo
0, .
ig; , & Costruzioni
30% 8 Industria
ig;/f 8 Agricoltura e pesca
(] B .
0% L= , ,
Migliaro Migliarino  Massa Totale  "Provincia .
‘ Fiscaglia di Ferrara

La situazione complesswa dei tre Comuni si dlscosta da quella media provmmale prevalentemente
per una maggiore incisione del settore agrlcolo eun minore svuluppo d| quello terziario.




Sintesi dell’analisi demografica | |

La popolazione.

L’analisi demografica mette in luce alcune disomogeneita tra i Comuni; inoltre, I'aggregazione dei
dati complessivi da vita a valori non sempre in media con i dati provinciali. Richiamiamo comunque

le seguenti peculiarita:

a. Migliaro ha la popolazione pit contenuta dell’intera Provincia, e la superficie territoriale
minore tra i tre Comuni oggetto di studio. '

b. Migliarino ha il tasso di natalita piu alto e il valore piu significativo di popolazione straniera
residente. Presenta Inoltre 'unico trend di crescita negli ultimi dieci anni pbsitivo.

¢. Massa Fiscaglia registfa Vindice di vecchiaia piu alto, pil contenuti valori ‘in termini- di
attrattivita del territorio e minore consistenza di popolazione stranlera residente. Presenta
inoltre un trend di crescita decennale negativo.

Le imprese -

Anche in questo caso si registrano dati significativamente disomogenei:

- d.

Migliaro presenta i dati pit bassi in relazione al numero di imprese attive e di addetti
impegnati. Inoltre, ha registrafo un dato negativo in termini di variazione percentuale delle
imprese attive rispetto all’anno precedente. ’

Migliarino registra il numero di gran lunga maggiore in termini di imprese attive e addetti
impegnati, nonché il miglior risultato per quanto riguarda la variazione percentuale delie
imprese attive rispetto all’anno precedente.

| dati di Massa Fiscaglia, in termini percentuali, si avvicinano a quelli di Migliarino in termini
di imprenditorialita e densita imprenditoriale. La distribuzione delle unita locali per settore
si discosta abbastanza da quella degli altri due Comuni, con maggiore sviluppo dei setton

commerciale e agricolo.
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COMUNE UNICO, CAMBI DI INDIRIZZO E VARIAZIONI TOPONOMASTICHE

La creazione di un nuovo Comune a sostituzione dei tre attuali Enti locali comporta — tra le
principali conseguenze — l'unificazione dei servizi di anagrafe, stato civile, leva ed elettorale e il

complessivo cambio di indirizzo per tutti i residenti e gli operatorr economici attivi sul territorio .

dell’Ente unico.
Di seguito si propone una elencazione “di massima” delle attivita e degli adempimenti che‘si
rendono necessari in caso di Unione. " '

L'unificazione dei servizi di anagrafe, stato civile, leva ed _eIe‘ttbraIe'

| servizi di anagrafe e stato civile, di competenza statale (cosi-come stabilito dall’art. 117 della
Costituzione, che prevede nel settore una potesta leglsiat)va esclusiva dello Stato, e dal D.L.
~300/1999, che ha attribuito la funzione di vrgllanza e diindirizzo in capo al Ministero dell'Interno),
sono gestiti dal nuovo Comune (sia il Dpr. 396/1989, contenente in nuovo ordinamento delio stato
civile, sia la Legge 1228/1954 e il relativo regolamento. di esecuzione Dpr. 223/1989 in materia di
anagrafe stabiliscono che in ogni Comune vi & un ufficio di stato civile e di anagrafe), e il titolare

delle relative funzioni € il Sindaco. del nuovo Comune, quale ufficiale di governo (art. 14 D L

267/2000). ' : .

L'istituzione di un ufficio unicr_jcomporta l'integrazione de"e’banche dati degli attuali Comuni per
~ gli atti e.i documenti anagrafici e per lo schedario della pdpolazione, nohché per gli atti di stato
civile, le liste di leva e ancora per i dati relativi alle liste elettorali, all’albo degli scrutatori e all"albo
dei giudici popolari. ' ‘ : '

Cambi di indirizzo per variazione toponomastica
Le conseguenze che maggiormente impattano sulla popolazione residente e sugli operatori
economici riguardano il cambio degli indirizzi per fa varrazrone toponomastlca che segue aHa
nascita di un nuovo Comune. . '

“In partrcolare, Si possono prevedere due distinti momenti di variazione toponomastica:

1. alla data di istituzione del Comuhe unico awiene la modifica di 't_utti gli indirizzi’ per

variazione del Comune di residenza .
2. in fase di revisione toponomastlca di strade e piazze vengono eliminate le duphcazronl che

si andranno inevitabilmente a creare fondendo i tre Comuni.
Se.per quanto concerne il primo punto e chiara la data di variazione della toponomastica, la
revisione successiva indicata al secondo punto rimane a discrezione del nuovo Ente.
In entrambi i casi, per ridurre il temporaneo. disagio ai crttadml resndentl e agli operatori
" economici, devono essere attivate procedure d’ufficio che consentano di aggiornare le
registrazioni amministrative pili importanti e guelle relative alle utenze principali.
Restano a carico dei cittadini e degli operatori economici la comunicazione e !'utilizzo del nuovo
~indirizzo nel’ambito della vita privata per i primi, e in relazione all’attivita aziendale per i secondi.
Inoltre, pud essere richiesto in ogni momento al Comune il rilascio di épeciﬁch_e attestazioni
relative alla variazione di indirizzo. ' '
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Il Comune deve inviare -una comunicazione di variata toponomastica a tutti i residenti e gli
operatori economici, indicante il cambiamento di indirizzo e le principali informazioni presentate
“di seguito.

Anagrafe e servizi correlati

Il Comune registra direttamente la variazione toponomastica nell’archivio anagrafico:

Per carta d’identita, licenza di pesca, porto d’armi e te'sserino di caccia il cambio di denominazione
di indirizzo non comporta aggiornamento o sostituzione dei documenti gia rilasciati.

Il nuovo indirizzo sara indic'ato sul documento rilasciato in occasione di sostituzione di quello
scaduto.

Patente di guida e carta di circolazione _

Il Comune invia a ciascun residente con pil di sedici anni di etd una apposita dichiarazione, da
conservare insieme alla paténte di guida e alla carta di circolazione, senza necessita di altri
adempimenti (come previsto dalla circolare del Ministero dei trasporti del 16 aprile 1994 n. 6919 —
6917/4600, poiché non vi & un trasferimento di residenza).

Le aziende proprietarie di autoveicoli allegano, analogamenté, copia della comunicazione di
variazione inviata dal Comune a ciascuna carta di circolazione, conservando a parte 'originale.

Per tutti i casi precedentemente  elencati, in occasione del primo rinnove o rifacimento della
patente di guida o della carta di circolazione deve venire dichiarato obbligatoriamente il nuovo
indirizzo.

Passaporto v
| passaporti non recano indicato l'indirizzo di residenza, pertanto non devono essere attivate

procedure per {a modifica degli stessi.

Servizio sanitario
il Comune trasmette direttamente all’Azienda sanitaria di riferimento i dati aggiornati reiativi ai
cittadini residenti. '

Servizio postale , _
Il Comune informa della variazione toponomastica il Centro operativo postale di Poste ltaliane
Spa, il quale provvedera ad instradare al nuovo indirizzo la corrispondenza ed i pacchi inviati.

Utenze per gas, energia elettrica, acquedotto e rifiuti

Il Comune trasmette la modifica della toponomastica (attraverso una tabella di raffronto o una
comunicazione analoga) ai diversi gestori dei servizi richiamati nel titolo, i quali provvederanno a
variare il proprio indirizzario delie utenze.

Utenze telefoniche
La variazione dell’indirizzo deve essere comunicata da ogni abbonato al proprio gestore del
servizio telefonico.

POFLELS

FN

i 30 ‘



Camera di commercio e Albo delle imprese artigiane ‘
Il Comune invia alla Camera di commercio una comunicazione di variazione di indirizzo riguardante
ciascuna impresa insediata nel territorio comunale. L’Ente camerale annota le variazioni per
I'attivita di sua competenza, tra cui 'Albo delle imprese artigiane, senza alcuna spesa a carico
dell’azienda, anche nel caso in cui il cambiamento toponomastico riguardi la sede principale.

Archivio provinciale delle imprese agricole _ _

Il Comune invia all’Ente provinciale compet‘ente una 'com’u'nicazione di variazione relativa ad ogni
coltivatore diretto o azienda agricola: presenti sul. territorio comunale. L’Ente provvedera a
annotare le variazioni per le attivita di sua competenza. '

Albi professionali : .
| liberi professionisti devono .provvedere direttamente a comunicare ogni variazione al rispettivo

Albo di riferimento.

Agenzia delle entrate

La richiesta di variazione dei dati deve essere comunicata all’Agenzie delle entrate da ciascuna

azienda, presentando un apposito modulo sottoscritto dal titolare o dal legale rappresentante. La
procedura & gratuita. o E
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Sintesi variaozioni toponomastiche

Riepilogo delle variazioni in merito alle registrazioni amministrative e alle utenze principali

VARIAZIONI PER I CITTADINI RESIDENTI PER GLI OPERATORI ECONOMICI

Servizi anagrdfici

| documenti vengono aggiornati
.col nuovo indirizzo al momento
del rinnovo

Patente di guida e carta
di circolazione

>

Il Comune invia a tutti i cittadini
con pill di sedici anni
comunicazione da conservare
con patente e carta di
circolazione

Il Comune invia alle aziende
proprietarie di autoveicoli
c_omunicaziohe da conservare con
" patente e carta di circolazione

Passaporto

Non ci sono variazioni

Servizio sanitario

Il Comune comunica la
variazione all’Azienda sanitaria

Servizio postale

Il Comune comunica la
variazione al COP di Poste
italiane

il Comune comunica la variazione al
COP di Poste italiane

Utenze per gas, energia,
acquedotto e rifiuti

Il Comune comunica le
variazioni ai gestori dei servizi

Il Comune comunica le variazioni ai
gestori dei servizi

Utenze telefoniche

La comunicazione di variazione
é a carico dell’'utente nei
confronti del proprio gestore
telefonico

La comunicazione di variazione & a
carico dell’utente nei confronti del
proprio gestore telefonico

Camera di commercio e
Albo imprese artigiane

Il Comune comunica all’Ente la
variazione toponomastica.

Archivio provinciale
imprese agricole

il Comune comunica all’Ente la
variazione toponomastica.

Albi professionali

La comunicazione di variazione é a
carico del libero professionista nei
confronti del proprio Albo di

~ riferimento

Agenzia delle entrate

VVYVVYVYVVVY

La richiesta di variazione deve essere
- presentata da ciascuna azienda. -
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ESPERIENZE ASS‘OCIATIV‘E DEI COMUNI DI MIGLIARO, MIGLIARINO E MASSA
FISCAGLIA |

|" Comuni di Migliaro, Migliarino e M™assa Fiscaglia hanno consolidato da tembo un rapporto di
collaborazione e di adesione a forme associate per la gestione di servuzx per la programmaznone e la
progettazione di im portantl funzioni riguardanti il territorio.

Associazione dei Comuni del Basso Ferrarese : _
L’atto costitutivo e il regolamento dell’Associazione e stato sottoscritto dai Sindaci dei Comuni
associati in data 20.08.2003. ' '

La Giunta Regionale in data 22.12.2003 ha istituito I'Associazione Intercomunale tra i Comuni di ‘

‘ Codigoro, Comacchio, Goro, Lagosanto, Massa Fiscaglia, Mesola, Migliarino, Migliaro e Ostellato.
Inizialmente era previsto di svolgere in forma associata i servizi e le funzioni in materia di:
»  Servizi sociali assistenziali; ‘
* Sportello unico per le attivita produttive;
= Protezione Civile;
= Accoglienza, informazione e promoznone turlstlca
* Edilizia residenziale pubblica;
*  Gestione del personale;
» Difensore civico sovra comunale.

A tuft'oggi sono gestiti in Associazione i servizi: -
= |Informatizzazione (con esclusione del Comune di Comacchio);
* Ppiano Azione per I'Energia Sostenibile (Patto dei Sindaci- Covenant of Mayors) preordmato
alla realizzazione del PAES; . : :
» Polizia Locale (& stato costituito il Corpo Unico dei Comuni del Basso Ferrarese, a esclusione del
Comune di Comacchio).
" Pparte delle funzioni del settore soci:-_ile (gestione in ASP).

E allo studio di trasferire in Associazione entro il 2012 le funzioni riguardanti:
» (Catasto; '

»  Protezione Civjle;

= Polizia Amrr)inistrativa.'

Unione dei Comuni del Basso Ferrarese
A seguito dell’emanazione della Legge 148 del 14 settembre 2011, di conversione del D.L. 13
agosto 2011, n. 138, art. 16, comma 10, & stato modificato 'art. 14, comma 31, del D.L. 31 maggio

2010 n. 78, convertito in Legge 30 luglio 2010 n. 122, da ultimo modificato e integrato con D.L. 6

luglio 2012, n. 95, convertito nella‘Legge 135 del 7 agosto 2012, prevedendo'che i Comuni fino a
5000 abitanti devono obbligatoriamente gestire in forma associata attraverso convenzione o
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unione tutte le funzioni fondamentali, di cui all’art.19 del gia citato D.L. 95/2012, entro il 1.1.2014,
ed entro il 1.1.2013 almeno tre di dette funzioni.

Le funzioni fondamentali, da gestire in forma associata ridisegnate dal D.L. 95/2012, convertito

nella Legge 135/2012, sono cosi individuate dall’art. 19:

a) organizzazione generale dell"amministrazione gestione finanziaria e contabile e controllb

b) "organizzazione dei servizi pubbhcu di interesse generale di amblto comunale, ivi compresi i
servizi di trasporto pubblico comunale;

c) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;

d) la pianificazione urbanisfi_ca ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipaz'ione alla
pianificazione territoriale di livello sovracomunale;

e) attivita, in ambito comunale di pianificazione di protezione civile e d| coordinamento dei primi
soccorsi;

f) l'organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltlmento e recupero dei rifiuti
urbani e la riscossione dei relativi tributi; _

g) progettazione e gestione del sistema locale dei servizi ‘sociali ed erogazione delle relative
prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsto dall'articolo 118, quarto comma, della
Costituzione; '

h) édilizia scolastica, organizzazione e gestione dei servizi scolastici.

Atteso inoltre che la Legge n. 214/2011, di conversione con modificazioni del D.L. n. 201/2011, con
il comma 4 dell’art. 23, ha introdotto all’art. 33 del Codice dei contratti il comma 3-bis,
prevedendo che i Comuni con popblazione non superiore a. 5000 abitanti, ricadenti nel territorio di
ciascuna Provincia,' affidano obblig'atoria.mente a un’unica centrale di committenza l'acquisizione
di lavori, servizi e forniture nell’ambito delle unioni dei Comuhi, faddove esistenti, ovvero
costituendo un apposito accordo consortile fra i Comuni medesimi,' con decorrenza 31.3.2012; e
che il suindicato termine & stato successivamente prorogato al 31.3.2013 dal D.L. 29 dicembre
2011, n. 216, “Proroga di termini previsti da disposizioni legislative”,convertito in Legge 24 aprile
2012, n. 14, i Comuni di Goro, Lagosanto, Massa Fiscaglia, Migliaro, Migliarino, Codigoro e
Mesola, facenti parte dell’Associazione, si propongono di gestire in forma associata le funzioni
fondamentali mediante la forma giuridica dell’Unione dei Comuni cui intendono pervenire
gradualmente partendo dalla ’gestione in forma associata delle medesime funzioni mediante
convenzione ex art. 30 del T.U. 267/2000 da parte dei Comuni aderenti all’ Associazione.

Alia Unione dei Comuni del Basso Ferrarese & incerta I'adesione del Comune di Comacchio, mentre
Ostellato propende per I'adesione all’Unione dei Comuni che comprende i Comuni di Argenta e
Portomaggiore. ' S

Naturalmente tutto sara piu chiaro nel momento in cui la Regione Emilia-Romagna definira gli
ambiti territoriali ottimali entro cui saranno definite le aggregazioni intercomunali.
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CADE S.p.a. |
CADF S.p.a.,, Ciclo integrato Acquedotto. Depurazione Fognatura, & stata costituita in data

21.8.2001, in seguito alla trasformazione del Consorzio Acque Delta Ferrarese in Socneta per '

Azioni, in ottemperanza alla normativa europea. : : o

Ne fanno attuaimente parte i Comuni di Berra, Codigo‘ro,ICom'acchio, Copparo, Formignana, Goro,

Jolanda di Savoia, Lagosanto; Massa Fiscaglia, Mesola, Migliarino, Migliaro, Ostellato, Ro

Ferrarese e Tresigallo. ' ’ ' o

CADF & finalizzata alla gestione associata dell’intero ciclo di raccolta, depurazione, potabilizzazione

e distribuzionedell’acqua per usi mU|tlp|I '

| suoi obiettivi sono:

= superarele condizioni di disuguaglianza nella fruizione dei servizi da parte degli utenti;

" attuare la gestione unitaria e coordinata delle risorse idriche con il massimo riguardo verso |
risultati quahtatnvr ed economici; .

= agevolare, mediante gli standard -di attuazione. del serwzno gli interventi di rvequullbrlo edi
tutela ambientale, in un quadro di pianificazione economica e territoriaie mtegrata. ‘

La gestione in forma associata dei servizi idrici consente di disporré di strutture, mezzi-economici e

finanziari e di risorse umané qualificate per fornire servizi idrici di qualita e a costi contenuti, al
fine di rispondere con efficacia ed efficienza a esngenze primarie dei cittadini. '
CADF S.p.ahasedea Codlgoro in via Alfieri 3.

DELTA 2000 ;

DELTA 2000 & nata nel 1994 come Associazione senza scopo di lucro, quale agenzia dl riferimento
per enti pubblici, associazioni e operatori privati dell’area del Basso Ferrarese.

Diventata societa consortile a r.l., DELTA 2000 ha come principale obiettivo quello di valorizzare in
modo integrato le r_isorse economiche presenti nel territorio, al fine di innescare un processo di
sviluppb locale sulla base dell’autorappresentazione delle comunita.

Ne fanno attualmente parte, nell’area ferrarese i Comuni di Berra, Codigoro, Comacchio, Goro,

Lagosanto, Mesola e Ostellato

. DELTA 2000 opera attraverso strumenti tecnici per la !deazmne I"attuazione, i coordinamento, la
gestione e la rendicontazione tecnico-economica di anone e progetti riferiti a programmi
economici territoriali, al servizio degli Entl locali, delle Assouaznonl -degli operatori e della
collettivita. ' '

la societa ha sede a San Gnovanm di Ostellato, Strada Lungla 8.

Parco del Delta del Po

| Comuni di Massa Fiscaglia, Migiiarino e Migliaro non rientrano nel perlmetro del Parco Reglonale
del Delta del Po dell’Emilia Romagna.

Tuttavia, essendo territorialmente limitrofi al territorio di competenza del Parco, in alcuni casi
possono beneficiare dei progetti che 'Ente di Gestione mette in atto, soprattutto nel campo della
tutela ambientale e della conservaznone della. blodlverSIta rnonché delle politiche di promozione
turistica. '
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Il rapporto tra i Comuni e 'Ente Parco si € consolidato ulteriormente dall’essere .entrambi soci
della societa consortile DELTA 2000.

ASP Delta Ferrarese ' .
L’ASP Delta Ferrarese nasce il 1 maggio 2008, dalla trasformazione dell'lPAB “Casa Protetta per
anziani” di Codigoro. Ha per soci i Comuni di Codigoro, Comacchio, Goro, Lagosanto, Massa
Fiscaglia, Mesola, Migliaro, Migliarino e Ostellato.

Organo di indirizzo e vigilanza sull’attivita dell’Azienda é lAssemblea dei Soci, composta dal
Sindaco di ciascun Ente territoriale socio, o da loro delegati.

Attraverso I'organizzazione e la gestione in forma diretta di servizi rivolti ad adulti svantaggiati,
anziani disabili e minori, I’ASP opera nel territorio dei Comuni soci, secondo le esigenze indicate
dalla pianificazione locale definita dal Piano di zona e nel rispétto degli indirizzi definiti
dall’Assembiea dei Soci. ‘

L’Azienda promuove anche fa costituzione di organismi di partecipazione e rappresentanza degli
interessi degli utenti dei servizi, con compiti consultivi, di controllo della qualita e di promozione
della solidarieta e dell’attivita del volontariato iocale. '
L’ASP Delta Ferrarese ha sede a Codigoro, in via Cavallotti 198.

Delta Web Ferrara

Delta Web S.p.A.,Azienda Pubblica della Provincia di Ferrara (cosi come pubbliche sono le sue
aziende socie), nasce nel 2001 per volonta dei Comuni e della Provincia di Ferrara.

Delta Web realizza nel territorio ferrarese una doppia rete di comunicazioni a farga banda: la
prima, Lepida, destinata alle pubbliche amministrazioni; la seconda, di proprieta della societa,
destinata ai cittadini ed alle imprese.

L'obiettivo principale & quello di rendere piu veloci le trasmissioni e superare il digital divide
ancora presente in molte aree della Provincia di Ferrara. '
Delta Web & soggetto gestore, per conto della Regione Emilia-Romagna, della manutenzione fisica,
della connettivita di base e della diffusione internet sulla rete Lepida nella Provincia di Ferrara.
Delta Web fornisce larga banda anche a cittadini ed imprese; secondo piani tariffari predefiniti,
ove le aree sono dotate di copertura wireless, a preventivo neile altre aree. Ad oggi i contratti
sottoscritti sono oltre 1500.

Delta Web ha sede a Codigoro, in via Alfieri 3.

AREA

~ AREA s.p.a. e la societa che si occupa dei servm d| igiene ambientale in diciotto Comuni della
Provincia Est di Ferrara.

Nata nel 1994 come Consorzio tra sei comuni, diventa societa per'azioni nel 2001. Tra i diciassette
Comuni soci di AREA ci sono i Comuni di Migliaro, Migliarino e Massa Fiscaglia. |

. AREA gestisce le attivitad di raccolta, trasporto, recupero e smaltimento dei rifiuti urbam nei
Comuni soci, oltre che nel Comune di Comacchio e nei sette fidi. ;

La Societa, attraverso la cooperazione con i Comuni e il dialogo con gli utenti, persegue I'obiettivo
di fornire servizi moderni, - efficienti, aderenti alle esigenze dei cittadini rivolgendo grande
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attenzione anche all'ambiente, attraverso una gestione ecologicamente corretta e trasparente

degli impianti, mirata a prevenire e ridurre le emissioni inquinanti, nel rispetto delle normative

~ ambientali. _ _ :
AREA ha sede a Copparo,.in via A. Volta. 26/A. '

Corpo Unico Polizia Municipale
Una breve disamina della convenzione che attiva la gestione assocxata della Polma Municipale
permette di evidenziare: ' '

la gestione da parte dell’Associazione dei Comuni del Basso Ferrarese del servizio in
oggetto & attiva dal Iugllo 2008 conseguentemente ha maturato a oggi una esperlenza
operativa di piu di 4 anni; :

la sede del servizio e mdlvuduata nel Comune di Codlgoro

coinvolge | Comuni di Codlgoro Goro, Lagosanto, Massa Fiscaglia, Mesola, Mlgharmo
Migliaro, e Ostellato;

il corpo, denominato Corpo intercomunale di Polizia Municipale del Delta, é costituito da
35 agenti (Codigoro: 11, Goro: 3, Lagosanto: 4, Massa Flscagha 3,Mesola: 5, Migliarino: 2,
Migliaro: 2, Ostellato: 5) :

i proventi derivanti da sanzioni da violazione del Codice Civile sono ripartiti secondo un
criterio percentuale, stabilito annualmente .dalla Conferenza de| Sindaci e fondato sulla
valutazione di parametri qual: 'estensione {territoriale, la popolaznone resndente il
guantitativo del personale conferito nonché lo storico accertato: . '
le spese di gestione sono ripartite secondo gli stessi criteri adottati per le entrate;,

la convenzione ha durata quinquennale e potra essere rinnovata per un ultenore periodo
di pari durata, prewa espressa deliberazione di tutti i Consigli Comunali.

La gestione assoeiata del corpo di Polizia Municipale favorlsce il raggiungimento di importanti
Obletthl

I’'omogeneizzazione delle procedure e degll atti

la possibilita di garantire il presidio del territorio attraverso una presenza pil articolata e \

coordinata, assicurando un controllo piu efficace e la possibilita di mterventl pil tempestlw
in caso di necessita; _

I uniformita di comportamenti e metodi di intervento degli 'agenti,anche attraverso
percorsi formativi e di aggi_ornamento comuni. '
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PARTE SECONDA

LA FUSIONE NEGLI ASPETTI ECONOMICO PATRIMONIALI

)

La fusione di uno o pit Comuni & uno dei modi, assieme alle Associazioni e alle Unioni, di cercare {38
nell’aggregazione - economie di scale ovvero maggiore efficienza nell’erogazione dei servizi.
Rispetto alle aggregazioni “minori” {le Associazioni e le Unioni), nelle quali gli organi di governo
sono derivati e non frutto diretto di un’elezione popolare, la fusione ha il vantaggio di risolvere alla
radice il problema della governance secondo lo schema classico ove i ruoli sono ben definiti e
collaudati: Consiglio, Giunta, Sindaco. '

In un periodo di grande incertezza normativa, nelf’ambito del quale & difficoltoso tracciare un
quadro che consenta di prevedere gli sviluppi futuri, avere una catena di governo ben chiara &
definita rappresenta una certezza preziosa. '

L'eventuale fusione dei Comuni di Massa Fiscaglia, Migliaro e Migliarino darebbe origine ad un
Ente con una popolazione di circa 10.000 abitanti ed una superficie di quasi 107 Kmq con entrate
dei primi tre titoli per circa 8 milioni di euro, un attivo di quasi 60 milioni e un patrimonio proprio
di oltre 20 milioni di euro. E difficile stabilire a priori se si tratti di un’entita ottimale o se
un’aggregazione pil ampia possa dare maggiori benefici, certamente molti uffici dovranno essere
riorganizzati, allo scopo di svolgere con maggiore efficienza le funzioni ad essi demandate.

Le economie di scale prevedibili sono principalmente quelle derivanti dalla contrazione degli oneri
relativi agli organi' di governo. L’Ente che nascera dalla fusione avra un unico Sindaco, una sola
Giunta ed un solo Consiglio Comunale (c’& gia un solo Segretario), mentre quelli dei tre Comuni
fusi sono destinati ad estinguersi per effetto della fusione (a differenza delle aggregazioni “minori”
nelle quali tali organi continuano ad esistere). '

| risparmi potenziali sono stimati in oltre € 80.000 annui come illustrato nelie tabelle sottostanti, in-
cui i valori sono espressi in euro.

onale Acg. be Acq Pa poste One 0

Organi istituzionaii, - - 78.630,00 - - 4.000,00 500,00 83.130,00

Segreteria Generale 93.600,00 9.400,00 23.480,00 6.500,00 21.900,00 7.200,00 - 162.080,00
TOTALE MASSA 93.600,00  9.400,00 102.110,00 6.500,00 21.900,00 11.200,00 500,00 245.210,00
FISCAGLIA | .

glaro Fersonale 0 0 e aste = Pa paste Ote otd

Organi istituzionali .- 3.100,00 32.700,00 1.400,00 - ' 1.600,00 - 38.800,00

Segreteria Generale 142.800,00 7.000,00 400,00 1.800,00 - 8.200,00 - 160.200,00

TOTALE MIGLIARO 142.800,00 10,100,00 33.100,00 3.200,00 - 9.800,00. - 199.000,00
g 0 Personale Acg. b Acqg. Se asfe = Pa poste One ota

Organi istituzionali - 1.405,00. 61.245,00 2.500,00 - 4.100,00 - ] 69.250,00

Segreteria Generale |- 239.325,00 2.400,00 41.053,00 5.300,00 L= 14.780,00 - 302.864,00

TOTALE MIGLIARINO 239.325,00 3.805,00 | . 102.304,00 7.800,00 - 18.880,00 - 372.114,00

TOTALE GENERALE

Gli abitanti complessivi del nuovo Comune saranno circa 10.000, collocando il nuovo Ente nello
scaglione 5.001 a 10.000 abitanti. Facendo riferimento alle medesime voci di spesa di Comuni
posizionati nel medesimo scaglione dimensionale, di seguito abbiamo indicato il potenziale
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risparmio dei costi della politica' stimato in circa € 74.000 '(vedasi tabella a seguire — non vi sono
risparmi invece per il Segretario Comunale che e gia un'i_co per tuttie tre i Comuni).
La strutturazione dei costi relativi alle cariche politiche & quindi rappresentata dalla tabella

seguente:

Totale lordo

riunioni o mesi

indennita

Fusione

Migliaro

Migliarino

Massa

Totali
Fiscaglia otah

ettoni n. 10 cons. 12 ) 2.049,60 1.944,00 ‘;;
Pres. Consiglio 12 - 2.459,76| 2.459,76 . NS
|n. 4 assessori 551,53 12 ' 26.473,44) - 19.678,08 12.914,16
409,96 12 4.919,52 3.279,72 2.460,12
2.049,82 12 . 24.597,84 8.235,24 , 24597,8 430,
Totale 63.780,96 33.242,64 60500 16‘ 44.375,88) 138.118,68
[ Costo attuale indicative] - 138.118,68 € |

Ai potenziali- risparmi complessivi,' pari a circa € 154.000 (quale somma fra i risparmi sull'area
_istituzionale e segreteria génerale e quelli relativi ai costi della politica), si possono aggiungere
quelli derivanti dal rlassetto de| serv12| erogati dagli enti eventualmente coinvolti nel processo di
fusione.

Non deve inoltre sfuggire il peso degli interessi passivi (reiativi ai mutui ed alle ant|c1pa210n| dn.
cassa) che comprime in maniera significativa la capacita di spesa degli enti. '
Nella tabelie che seguono si riepilogano i dati pit interessanti (desunti dat preventivo 2012):

Totale
863.500
7.706.287

Migliarino
£ 223.100
2.612.174.

Migliaro
197.200
1.714.053

Massa Fiscaglia
443.200

Descrizione

Interessi passivi

Titolo | spesa corrente 3.380.060

Incidenza interessi
su spesa corrente

13,11% 11,50% 8,54% 11,21%

Qualora 'si decidesse di accorpare le funzioni di governo in un'unica sede opportunamente
~ riorganizzata, si potrebbero Iiber'a're altri immobili che opportunamente dismessi 'permetterebbero

di incamerare risorse finanziarie utilizzabili per ridurre Iindebitamento beneficiando del

conseguente abbassamento degli oneri finanziari. ' '

In alternativa i suddetti edifici potranno essere adattati ad esigenze diverse a seconda delle

opportunita e delle deClSlonl politiche che si andranno ad assumere.

In ogni caso, & opportuno che i maggiori centri abitati all'interno del nuovo Ente siano presndlatl
~con uffici di minori dimensioni allo scopo di permettere alla cittadinanza di fruure dei-servizi

fondamentali: anagrafe, URP, servizi sociali e scolastici, polizia municipale, ecc.

[ vantaggi indiretti sono certamente quelli piu lnteressantl
La fusione consentira una riorganizzazione funzionale della pianta organica e nel tempo anche una
sua progressiva riduzione. Il sempre piu precario equlllbrlo fra l'esigenza -di mantenere o,

addirittura, migliorare i livelli qualitativi dei servizi e la contrapposta necessita di ridurre le spese
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pud trovare una parziale soluzione tramite la collaborazione del personale le cui forze sono oggi

frammentate fra i tre Comuni. L

Situazioni di questo tipo, certamente foriere di inefficienze (funzionario non sempre presente in

ufficio, pratiche che vengono evase piu lentamente, ecc.}, possono verosimilmente ridursi grazie

agli stimoli organizzativi di funzionari apicali.

Occorrera, percio, ripensare a tutte le funzioni (si vedano a questo proposito le considerazioni

svolte nei capitoli dedicati al personale dipendente e dei servizi alla persona) al fine di immaginare

e realizzare ulteriori percorsi che conducano ad una gestione piu efficace ed efficiente, soprattutto
*in un periodo storico in cui le risors_e sono continuamente in diminuzione e I'efficienza diviene un

obiettivo primario per salvaguardare il livello gualitativo od il mantenimento stesso dei servizi.

La creazione di un unico ufficio acquisti, per esempio, potra permettere ulteriori risparmi di spesa,

ma anche lo scambio d'informazioni e la comparazione della qualita dei servizi erogati dai singoli

Comuni potra servire da piattafdrma per assegnare ai singoli respbnsabili dei servizi 'obiettivo di

migliorare gli standard di efficienza al fine di raggiungere guelli migliori fra le tre entita.

Eventuali risparmi potranno quindi essere utili non solo per nuovi investimenti, ma anche per

I’eventuale istituzione di un ufficio legale od un ufficio fiscale di cui sp’essb si avverte I’esigenza‘allo

scopo di dare corretta applicazione a normative non sempre chiare.

Naturalmente si potranno verificare anche imprevisti quali per esempio lo stato di manutenzione

dei beni il cui livello puo essere estremamente diversificato, ma occorre anche tener presente i

potenziali costi per riorganizzare gli uffici. Si tratta di oneri latenti che ovviamente dovranno
essere sostenuti e che potranno essere stimati non certo nell’ambito di uno studio di fattibilita, ma
nell’eventuale fase esecutiva dopo che saranno assunte le necessarie decisioni politiche.

Venendo all’analisi comparativa effettuata nel corso delle studio, occorre tener presente che si
tratta di dati contabili ricavati dai bilanci consuntivi, preventivi, dal conto del patrimonio (il conto
economico non puo essere comparato perché manca quello del Comune di Mfgliaro che non &
tenuto a redigerio) che non necessariamente sono omogenei avuto ri'gUardo alle peculiarita di ogni
Ente. '

| dati contabili sono stati elaborati per il periodo 2008-2013 utilizzando i rendiconti finanziari di
competenza, nonché i bilanci di previsione, mentre per guanto riguarda il conto del patrimonio ed
il conto economico si & potuto prehdere in considerazione solo il triennio 2008-2010, sulla base
dei rendiconti ricevuti. ,

- Com’é noto, il rendiconto finanziario riassume la movimentazione delle entrate accertate e spese
impegnate nell’anno di competenzé; le riscossioni ed i pagamenti effettuati e quelli ancora da
effettuare che vengono evidenziati come residui attivi o passivi. Quelli attivi si riferiscono alle
entrate accertate ancora da riscuotere (ossia ai crediti), mentre quelli passi'vi atle spese impegnate
(ossia i debiti)-che saranno pagate successivamente alla chiusura dell’anno di riferimento. Infine il
rendiconto espone le variazioni rispetto alle previsioni di entrate ed uscite formulate nel corso
dell’esercizio e certifica 'avanzo od il disavanzo col quale VEnte ha chiuso il rendiconto.

Il conto del patrimonio invece si propone invece di dare adeguata informativa circa I'assetto
patrimoniale dell’Ente esponendo le attivita, le passivita ed il patrimonio proprio. Le attivita sono
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costituite principalmente da: immobilizzazioni materiali (fabbricati, terreni, attrezzature, macchine
elettroniche, arredi, automezzi, ecc.), immateriali (costi pluriennali capitalizzati), e finanziarie
(partecipazioni in societa); crediti; disponibilita liquide; ratei e risconti attivi. Le passivita invece si
suddividono nei: debiti per mutui, fornitori, imposte, personale dipendente, contributi ecc.;
conferimenti.per trasferimenti in c/capitale e concessioni di edificare; ratei e risconti passivi.

I patrimonio netto chiude il bilancio ed esprime il valore contabile del patrimonio proprio

dell’Ente. j o ‘

Il conto economico invece riclassifica entrate e spese accorpandole in un unico documento che a
scalare dai proventi (le entrate), deduce i costi (le spese) per giungere al risultato economico
dell’esercizio, tenendo conto non solo delle moi)imentazioni finanziarie gia incluse nel rendiconto,
ma anche di quei componenti economici che no'n'han_no una manifestazione finanziaria, come per
esempio gli ammortamenti dei beni strumentali (ossia gli accantonamenti che serviranno ai futuri
investimenti), le svalutazioni o rivalutazioni di componenti dell’attivo (per esempio svalutazione di
crediti conservati nell’attivo, ma di dubbia esigibilita).

Nell’ambito dell’analisi patrimoniale (quella economica come si & detto non & possibile per
mancanza dei dati riferito al comune di Migliaro) & stata predisposta una somma lineare dei tre
bllanc1 (senza quindi tener conto di eventuali maggiori.o minori onerl) per determinare le entita
che saranno aggregate in un unico Ente. Da detti dati sono stati calcolati una serie di indicatori in
percentuale od in valore assoluto che hanno permesso un ulteriore confronto che & stato
- visivamente predisposto in forma grafica, con 'avvertenza che dati non sempre omogenei,
sommati assieme possono produrre risultati che vanno considerati ed interpretati con cautela.

E quindi inopportuno esprimere valutazioni o giudizi sui risultati senza adeguati processi di

armonizzazione, tuttavia dall’analisi che ne & scaturita si pud evidenziare che non sono emerse
peculiarita che possano risultare ostative al processo di fusioné (sebbene il Comune di Massa

Fiscaglia registri un.valore di indebitamento superlore agh altre due Comuni e piu debole rispetto

alla consistenza patrimoniale).

Con riferimento ai dieci’ parametri ai fini dell’accertamento delie condizioni di Ente
strutturaimente deficitario, quale altro importante elemento da valutare al fine della fusione, ¢ da
sottolineare che tutti e tre i Comuni hanno certificato debiti di finanziamento superiori al 150%
delle entrate correnti; che i Comuni di Migliaro e Massa Fiscaglia hanno altresi dichiarato che al 31
dicembre esistevano anticipazioni di tesoreria non rimborsate superiori al 5% delle entrate
correnti e che il comune di Massa Fiscaglia ha certificato di avere residui passivi al titolo | superiori
al 40% degli impegni della medesima spesa corrente.

Nella visualizzazione grafica, in taluni casi, & stata infine aggiunta, allo scopo di fungere da
elemento di paragone, una curva rappresentante la collocazione che I'Ente post-fusione potrebbe

avere, immaginando una sua creazione retrodatata all’1/01/2012.

A seguire vengono esposti i dati relativi agli aspetti economico patrimoniali. Ogni grafico sara
preceduto dalla specifica tabella c_oh i valori a cui fa riferimento. .
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AUTONOMIA FINANZIARIA S : .
Comune 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Massa Fiscaglia 64,91% ] 64,55% 68,67% . 70,73% © 94,81% 94,80%

Migliaro 74,29% 69,28% 68,18% - © 96,88% 96,50%
8,86% % ) 6% 96,82%

Migliarino

Autonomia finanziaria

120,00%
. Entrate 1° + 3°

100,00% ﬁ Entrate 1° + 2° + 3°
80,00% : - : P
) ~— Comune di
'\-—;.'>-=3/ Massa Fiscaglia

—n—
60,00% —e— Comune di
' Migliaro
. . .
40,00%. Comune di
’ Migliarino
20,00% .
aubpfun -sione
0,00% r — .
2008 2009 2010 2011 2012 2013 .
AUTONOMIA TRIBUTARIA .
Comune 2008 2009 _ 2010 2011 2012 2013
Massa Fiscaglia 32,76% "'34,90% 37,56% 41,17% 73,57% 72,57%
Migliaro . 34,31% 42,68% 53,71% 45,60% 75,49% 75,60%
Migliarino 39,42% 38,77% 68,45% 68,71%

Autonomia tributaria

80,00% ’ ‘ ; ' Entrate 1°

70,00% - //‘2 : = i [ Entrate 1° + 2° + 3°
60,00% - 1
: // ~@— Comune di .
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PRESSIONE TRIBUTARIA

» e 003 004 010 0 D ‘ 0
Massa Fiscaglia 359,99 407,81 381,48 397,84 750,09 " 698,93
Migliaro 265,15 373,86 485,02 356,41 645,82 - 562,21
Migiiarino 306,80 291,29 292,12 306,17 508,32 511,63
. Fus " - " e
Pressione tributaria
800,00 k Entrate 1°
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/ " | abitanti al 31/12
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500,00 - —f@— Comune di
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2008

CAPACITA ENTRATE PROPRIE

Comune 2008 2009 2010 2011 A 2012 2013
Massa Fiscaglia 32,16% 29,66% 31,11% 29,56% : 21,24% 22,23%

Migliaro

39,98%

26,60%

18,63%

21,39% 20,90%

Migliarino

39,44%

29,94%

26,76%

28,31% 28,10%
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INCIDENZA TRASFERIMENT! CORRENT! .
Comune 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Massa Fiscaglia 35,09% .35,45% 31,33% 29,27% i 5,19% ) 5,20%
Migliaro 25,71% 30,72% 27,65% 31,82% 3,12% 3,50%
Migliarino 21,14% 31,15% 35,32% 31,30% 3,18%

Incidenza trasferimenti correnti Pl
40,00% ~
i : v , Entrate 2°
35,00%
Entrate 1° + 2° + 3°
30,00% -
25,00% -~ Comune di
Massa Fiscaglia
20,00% \ —eo— Comune di
. ‘ ; Migliaro
15,00%
. : \ . Comune di
10,00% — Migliarino
. ) | empgmfysione .
5,00% :
0,00% : - : o ——

2008 . 2009 2010 2011 - 2012 2013

INCIDENZA ENTRATE TRIBUTARIE -
Comune 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Massa Fiscaglia 50,46% '54,06% 54,70% 58,21% 77,60% 76,55%

Migliaro " 46,18% 61,60% 74,24% 66,89% - 77,92% 78,35%

Migliarino 49,99 1% 58,63% | 56,44% 70,74% ' 70,97%

Incidenza entrate tributarie
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INCIDENZA ENTRATA EXTRA-TRIBUTARIE

Comune
Massa Fiscaglia 49,54% 45,94% 45,30% T 41,79% 22,40% 23,45%
Migliaro 53,82% 38,40% 25,76% 33,11% 22,08% . 21,65%
" Migliarino 50,01% 41,37% 29,26% 29,03%
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Sintesi analisi aspetti economici e patrimoniali

Vantaggi della gestione associata:

a. qualitativi:uniformita dei regolamenti e dell’interpretazione delle norme tributarie; accrescere
la professionalita dei dipendenti;

b. economici: miglioramento di efficienza ed efficacia nell’approvvigionamento di beni e servizi;
" incremento dell’attivita di recupero dell’evasione; capacita di non perdere risorse proprie.

c. finanziari: si prevede un risparmio di oltre € 154.000 annui derivanti dalla riorganizzazione
della struttura istituzionale e di governo; ulteriori ampi. margini di recupero, ad oggi
difficiimente quantificabili, possono essere rag'giunti mediante un’azione di riorganizzazione e
razionalizzazione delle proprieta immobiliari e dei servizi, oltre che dalle politiche di personale
attuabili negli esercizi futuri. ' '

d. risorse aggiuntive: nello studio non sono state inserite previsioni di risorse aggiuntive che si

renderanno disponibili nel momento in cui si dara corso al progetto di fusione {finanziamenti
dello Stato e della Regione). :

PCSLELS
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ANALISI DEI DATI RELATIVI ALL’ORGANIZZAZIONE ED ALLE FUNZIONI DI GESTIONE
DEL PERSONALE

Questo documento si pone lo scopo di illustrare i risultati dell’analisi di fattibilitd in caso di
trasformazione in Fusione dei Comuni di Migliaro; Migliiarino e Massa Fiscaglia in relazione
all’evoluzione della dotazione di personale del nuovo Ente partendo da quelie ad oggi esistenti nei
Comuni, oltre ad un approfondimento in merito alla'gestione in forma unificata delle funzioni del
personale, insieme ad alcune proposte orgamzzatlve di sviluppo.

In premessa si riporta una breve analisi della normativa sul tema delle pOSSlblllta di assunzione ed
utilizzo del personale nell’ambito degli Enti Locali.

Nella prima parte del documento sono descritti i risultati dellanalisi eseguita sulla

- documentazione inviata dai singoli Enti riguardo alle proprie dotazioni di personale.

Nella seconda e ultima parte, sulla base delle mformaznom desunte dagli Enti attraverso la
somministrazione di un questionario ad hoc, si analizza i invece nel dettagho I'|mpatto che potrebbe
avere la gestione in forma unificata di una delle varie e diversificate funzioni in capo agli enti, che
puo fungere come esempio di lavoro da séguire per I'eventuale analisi anche di tutte le altre. La
funzione scelta allo scopo e quella di gestione del personale, e si esaminano da una parte le attuali
modalita gestionali dei singoli Comuni, evidenziando inoltre le possibili azioni di miglioramento
che potrebbero essere conseguite attraverso una gestlone in forma unificata presso il futuro
nuovo Ente. '

. Premessa

“In premessa si rileva che qualsiasi analisi di fattlbl[lta recante prospettive di sv1|uppo per
lorgamzzazmne di un ente pubblico non pud prescindere dall'attuale situazione -normativa
esistente in tema di possibilita di assunzione per gli entj stessi. '.

Cio si rende necessario prlma di affrontare qualsiasi riflessione in termini dl strutturazione dl nuovi
enti o uffici cui adibire un adeguata dotaznone di personale.

La normativa vigente in tema di assunzioni in partlcolare per gli Entl Locall reca differenti
disposizioni rivolte ad enti soggetti al patto di stabilita ed enti non soggetti.

Enti soggetti al patto di stabilita .

Riassumendo brevemente la dlsc1plma vigente per gli Enti soggettl al patto di stablllta Si
evidenziano le seguenti fonti normative:

- I'articolo 6, comma 6, del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, stablhsce Iobbllgo di rldetermmare
almeno ogni tre anni la dotazione organica del personale;

- il D.Lgs. 11 aprile 2006 n. 198 (art. 48, comma 1) prevede I’obbligo per gli Enti Pubblici di

approvare il Piano triennale di azioni positive in materia di pari opportunlta
- la Legge 24 dicembre 2007, n. 244 (Legge Finanziaria 2008) prevede per gli Enti soggetti al patto
di stabilita la possibilita di procedere ad _assu_nzmm di personale per {'anno 2007 e seguenti nel

P(FLEIS



rispetto del vincolo della riduzione della spesa di personale in via programmatica posto dal comma
557 dell'art. 1 della Legge Finanziaria 2007;

- il D.lgs. n. 150/2009, all’art. 10, comma 5, prevede I’obbllgo di adozione del Piano della
Performance, (obbligo che per gli Enti Locali & da adempiere secondo le regole stabilite nei singoli
Regolamenti di Organizzazione); ’

- la Legge 26 aprile 2012, n. 44 di conversione del D.L. 2 marzo 2012 n. 16, prevede per gli enti nei
quali V'incidenza delle spese di personale ¢ inferiore al 50% delle spese correnti di procedere ad
assunzioni di personale nel flimite del 40% della spesa corrispondente alle cessazioni del’anno
precedente, prevedendo miglioramenti per le modalita di calcolo per le assunzioni nelle funzioni di
polizia locale, di istruzione pubblica e del settore socialé ('onere per queste casistiche & calcolato
nella misura ridotta del 50%, e pertanto pari all’80% del turnover);

- la Legge n. 133/2008 ail'art. 76, come da ultimo modificato dall’art. 28, comma 11 quater del D.L.
n. 201/2011, convertito con modificazioni dalla Legge n. 214/2011 prevede per gli enti nei quali
V'incidenza delle spese di personale & pari o inferiore al 35% delle spese correnti I'ammissibilita, in
deroga al suddetto limite del 40% e comunque sempre nel rispetto degii obiettivi del patto di
stabilita interno e dei limiti di contenimento complessivi delle spese di personale, della totalita
_ delle assunzioni per turn-over che consentano 'esercizio delle funzioni di polizia locale, ed in
applicazione della Legge n. 44/2012, anche dell’80% deile éssunzioni relative al turn-over per
I'esercizio delle funzioni di istruzione pubbilica e del settore sociale; |

- la Legge 15 luglio 2011 n. 111 di conversione del D.L. n. 98/2011, all’art. 20 comma 9, introduce
una ulteriore modifica all’art. 76 della Legge n. 133/2008 piu sopré citato, stabilendo che ai fini del
~ computo della percentuale di incidenza delle spese di personale sulle spese correnti si calcolano le
spese sostenute anche dalle societa a partecipazione pubblica totale locale o di controllo che sono
titolari di affidamento diretto di servizi pubblici locali senza gara, ovvero che svolgono funzioni
volte a soddisfare esigenze di interesse generale aventi carattere non industriale, né commerciale,
ovvero che svolgono attivitd nei confronti della Pubblica Amministrazione a supporto di funzioni
amministrative di natura pubblicistica, escludendo le sole sociéta 4qubtate su mercati
regolamentari; i

- la Legge di stabilita 2012 ( Legge 12 novembre 2011, n. 183) all'art. 4 comma 102, specifica che il
limite del 20% (ora 40% per effetto dell’entrata in vigore della Legge 26 aprile 2012, n. 44) della
spesa corrispondente alle cessazioni dell'anno precedente entro cui poter procedere a nuove
assunzioni si riferisce alle sole assunzioni a tempo indeterminato, mentre fissa per I'anno 2012 i
limite alle assunzioni a tempo determinato nella misura del 50% della s'p'esa effettuata allo stesso

titolo nell'anno 2009. Per I'anno 2012 tali limitazioni non si applicano alle assunzioni di personale'

educativo, scolastico e di polizia locale. La successiva Legge n. 44/2012 stabilisce che a decorrere
dall’anno 2013 il predetto limite pu® essere superato per le assunzioni strettamente necessarie a
garantire I'esercizio delle funzioni di polizia locale, di istruzione pubblica e del settore sociale, ma
resta fermo comunque che la spesa complessiva non puo essere superlore alla spesa sostenuta
per le stesse finalita nell'anno 2009;

- I'art. 33 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, come sostituito dall’art. 16 della Legge 12 novembre
2011, n. 183 stabilisce che “1 — Le pubbliche amministrazioni che hanno situazioni di
soprannumero o rilevino comunque eccedenze di personale, in relazione alle esigenze funzionali o
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alla situazione finanziaria, anche in sede di ricognizione annuale prevista dall’articolo 6, comma 1,

terzo e quarto periodo, sono tenute ad osservare le procedure previste dal presente articolo -

- dandone immediata comunicazione al Dipartimento della funzione pubblica. 2 - Le
amministrazioni pubbliche che non adempiono alla ricognizione annuale di cui al comma 1 non

possono effettuare assunzioni o instaufare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto

pena la nullita degli atti posti in essere.”

Gli Enti soggetti al patto di stablhta potranno pertanto procedere ad assunzioni di personale solo
se rispettano i vincoli seguenti:

» riduzione di spesa rispetto all'anno precedente (comma 557 della Legge Fmanzxana 2007);

* rapporto spese di personale / spese correnti inferiore al 50% (dato desumibile dall’analisi di

bilancio effettuata per i Comuni dl Massa Flscagha Mlgllarlno e Migliaro nella sezione .

dedicata di questo studlo), ;
= Turn-over del 40% della spesa delle cessazioni dell'anno precedente per le assunzioni a
tempo indeterminato. e dell’80% per funzioni di polizia locale, istruzione e sociale {(con

eccezione per gli enti nei quali I'incidenza delle spese di personale & pari o inferiore al 35%

delle spese correnti per i quali si preve'de I'ammissibilita, in deroga al suddetto limite del
40% e comunque sempre nel rispetto degli obiettivi del patto di stabilita interno e dei limiti
di contenimento compleSSM delle spese di personale, della totalita delle assunzioni per
turn-over che consentano I’esercizio delle funzioni di pohzxa locale); .

- ®  Assunzioni a tempo determlnato e di lavoro flessibile dal 2012 per una spesa non superiore

al 50% di quella sostenuta nel 2009 per la medesnma finalita. Per I'anno 2012 tali limitazioni ‘

non si applicano alle assunzioni di personale educativo, scolastico e di polizia locale. A
decorrere dall’'anno 2013 il predetto limite pud essere superato per le assunzioni
strettamente necessarie a garantire {'esercizio delle funzioni di polizia locale, di istruzione

pubblica e del'se'ttore sociale, ma resta fermo che la spesa complessiva non pud essere’

superiore alla spesa sostenuta per le stesse finalita nell’anno 2009;
= rispetto del patto di stabilita; ‘
K ricognizione delle eccedenze di personale;-
= approvazione del Piano triennale di azioni positive in materia di pari opportunita;
* rideterminazione almeno ogni tre anni delia dotazione organica del personale;

* adozione del Piano della Performance, (obbligo che per gli Enti Locali & da adempiere

‘secondo le regole stablhte nei singoli Regolamenti di Organizzazione).

Si sottolmea inoltre che le assunzioni per mobilita esterna tra Enti soggetti a vincoli di assunzioni e
di spesa che siano in regola con le prescrizioni del patto di stabilita interno e che rispettino gli
obiettivi legislativi finalizzati alla riduzione della spesa e le disposizioni sulie dotazioni organiche
non costituiscono né cessazioni né nuove assunzioni ai.sensi di quanto previsto nella delibera n.
149 del 15 Marzo 2011 della Corte dei Conti Sezione reglonale di Controlio per la Lombardla
_principio ora ribadito anche all’art. 14, comma 7, del.D.L. n. 95/2012 convertlto in Legge n.
135/2012 (c.d. ”Spendmg Review”). ‘

-,
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Enti non soggetti al patto di stabilita
I vincoli per questi enti sono invece i seguenti:

1. contenimento della spesa di personale rispetto a quella del 2008 (comma 562 della Legge
Finanziaria 2007 come modificato dalla Legge n. 44/2012);

2. rapporto spese di pers'onale/spese correnti inferiore al 50% (dato desumibile dall’analisi di
bilancio effettuata per i Comuni di Massa Fiscaglia, Migliarino e Migliaro nella sezione
dedicata di questo studio); ' '

3. turn-over pari ad una assunzione per ogni cessazione avvenuta nell'anno precedente;

assunzioni a tempo determinato e di lavoro flessibile dal' 2012 per una spesa non superiore
~al 50% di quella sostenuta nel 2009 per ia medesima finalita. Per 'anno 2012 tali limitazioni

non si applicano alle assunzioni di personale educativo, scolastico e -di polizia locale. A

decorrere dall’anno 2013 il predetto limite pud essere superato per le assunzioni

strettamente necessarie a garantire 'esercizio delle funzioni di polizia locale, di istruzione

pubblica e del settore sociale, ma resta fermo che la spesa compiessiva non puo essere

superiore alla spesa sostenuta per le stesse finalita nell'anno 2009;

ricognizione delle eccedenze di personale;

'approvazione def Piano trierinale di azioni positive in materia di pari opportunita;

rideterminazione almeno ogni tre anni della dotazione organica del personale;

adozione del Piano della Performance, (obbligo che per gli Enti Locali & da adempiere

© N o

secondo le regole stabilite nei singoli Regolamenti di Organizzazione).

Da ultimo si evidenzia la nuova norma introdotta con I'entrata in vigore del D.L. n. 95/2012,
convertito in Legge n. 135/2012 (c.d. “Spending Review”) all’art. 16, comma 8, che lascia fermi per
gli Enti tutti i vincoli sopra elencati, e dispone ulteriormente che con successivo DPCM da emanarsi
entro il 31.12.2012, saranno stabiliti i parametri di virtuosita per la determinazione delle dotazioni
organiche degli enti locali, tenendo prioritariamente conto del rapporto tra dipendenti e
popolazione residente, e che a tal fine sara determinata la media nazionale del personale in
servizio presso gli Enfi, considerando anche le unita di personale in servizio presso le societa di cui
all’art. 76, comma 7, terzo periodo, del D.L. n. 112/2008.

Una volta premessi i vincoli assunzionali per gli Enti Locali, va osservato che un’operazione di
fusione volta alla creazione di un nuovo Ente comporterebbe la creazione di un’unica dotazione
organica risultante dalla sommatoria delle dotazioni degli Enti precedenti, operazione che
potrebbe dare in linea teorica quaiche opportunita maggiore in termini di capacita assunzionali
qualora, tenendo conto degli indicatori pil sopra descritti, si riuscisse ad ottenere dati aggregati di
spesa pil vantaggiosi.

Fino a oggi i tre enti non sono soggetti al patto di stabilita, ed hanno la possibilita di sostituire
I'intero turn-over di personale, che tra 2010 e 2011 e stato pari a tre unita cessate e pertanto tutte
e tre sostituibili fino a tutto il 2012.

In caso di processo di fusione, il nuovo ente sulla base del numero di abitanti complessivo sara
sicuramente soggetto al patto di stabilita, e, dai dati rilevati, sussisterebbe invece per il prossimo
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anno la possibilita di ricorrere ad una sola assunzione a tempo indeterminato {40% a fronte di tre
cessazioni.complessive) sulla scorta delle limitazioni pit sopra descritte per il fuovo ente. .

In tal caso la mancata copertura di n.2 posti in dotazione comporterebbe un risparmio di circa €
60.000,00 annui, stimando il costo di due dipendenti inquadrati in categoria C, senza tuttavia
avere ricadute penalizzanti sulla futura dotazione organica del nuovo ente.

Si puo considerare come ulteriore possibilita di assumere nuovo personale a tempo indeterminato
quella del ricorso ad assunzioni per mobilita esterna, ma solo a patto che tutti gli Enti abbiano

rispettato per I'anno precedente il parametro di contenimento di spesa di personale rispetto al

2008 (comma 562 della Legge Finanziaria 2007), ed un rapporto spese di personale/spese correnti
inferiore al 50%, oltre al patto di stabilita per quanto riguarda un momento successivo in cui gli
Enti intendessero assumere a fusione gia completata. ' '

in merito invece alla procedura da seguire per il trasferimento del personaie al nuovo Ente, si fara
riferimento a quella prevista dall’art. 2112 C.C. per trasferimento o fusione d’azienda applicabile
anche agli -enti pubblici secondo le modalita previste all'art. 47 della Legge n. 428/1990. -1l
dipendente trasferito ai sensi deil'art. 2112 C.C. prosegue il suo rapporto di lavoro con il nuovo
ente datore di lavoro e conserva tutti i diritti che aveva in precedenza.

Tale processo dovra infine necessariamente essere ‘accompagnato da riorganizzazioni interne

agli enti, che comporterebbero in prima istanza un’accorpamento’ del personale in settori.

tematici organizzati in forma unificata, oltre ad una inevitabile riduzione delle pdsizioni apicali
attualmente in essere, ed all'mdmduazmne di una unica figura d| Segretario Generale, peraltro
gia costltulta da una sola umta presente all'interno dei tre enti.

Al riguardo si suggerisce come soluzione organizzativa ottlmale quella di prevedere nel nuovo
ente una suddivisione in quattro aree tematiche della struttura, ciascuna sotto la responsablllta
di un funzionario incaricato d| posizione organlzzatlva (Aree Affari generali, Finanziaria, Tecmca
e dei Servizi alla Persona). ' ,

Inoltre la nascita di un nuovo 'soggetto di diritto pubblico pone nuovi obblighi in materia di
iscrizioni agli enti previdenziali ed alle agenzie fiscali, da gestire con congruo anticip@ poiché non
sempre tali. procedure di nuova iscrizione sono celeri, per essere in grado di. eseguire
correttamente i versamenti derivanti dalla gestione economica dei rapporti di lavoro.

S| riassumono nella seguente tabella gli ademplmentx principali in tema di gestlone deI personale
necessari per la nascita di un nuovo ente di diritto pubblico:
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Tab. 1: Adempimenti generali in tema di gestione del personale nuovo Ente:

Primi adempimenti in tema di gestione personale

propedeutici alla nascita di un nuovo Ente di Diritto Pubblico

A) Nuova iscrizione ad enti previdenziali ed Agenzie Fiscali

B} Procedura di trasferimento del personale con informazione sindacale ai sensi dell'art.2112

C.C. _
C) Riorganizzazione dei vari settori con accorpamento del personale esistente nej tre enti

D) Riduzione delle posizioni apicali attuali in coerenza con I'accorpamento dei settori e la loro
nuova definizione v
E) Individuazione di una unica figura di Segretario Generale (gia presente)

Parte Prima: Analisi futura dotazione di personale
Viene di seguito evidenziata 'analisi delle dotazioni di personale dei singoli Comuni, insieme alla
sommatoria delle stesse, che costituira la futura dotazione del nuovo Ente:

Dotazjone generale di personale a Gennaio 2012

A Tempo ingete ato assd Hgiaring pliaro DTA

Cat. accesso D3 1 0 1
Cat. accesso D1 ) : : 6 6 2 14
Cat. C ' . » 14 6 6 26
Cat. accesso B3 o 5 2 4 11
Cat. accesso Bl 5 1 11
Cat. A 0 2 3
31 20 - 15 66

A tempo determinato Massa Migliarino Migliaro  TOTALE

Fiscaglia

Contr. a tempo det. (su base annua) 1 0 0 1
Lav. interinali ' 0 -0 ‘10 0
Formazione e lav. 0 0 0 0

1 0 0 1

Viene di seguito evidenziata I'analisi delle dotazioni di personale dei singoli Comuni, insieme alla
sommatoria delle stesse, ora suddivisa nei singoli settori individuati per macro-attivita, che

costituira la futura dotazione del nuovo Ente:
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Dotazione generale di personale a tempo indeterminato dei singoli settori

a Gennaio 2012 con ipotesi di suddivisione in nuovi Servizi

| Addetti servizi amministrativi - Massa Migliarino Migliaro TOTALE

segreteria Fiscaglia

Segretario 1 0 10 1
Cat D3 0 1o 0 0
Cat.D1 1 1 0 2 )
Cat C k R 0 1 2 =
Cat.B3 0 11 1 12,
Cat B1 1 0 0 1
Cat.A 0 0 1 1
3* 2 3 g*
*escluso Segretario
Addetti servizi demografici-URP Massa Migliarino igliaro TOTALE

Fiscaglia
0 0 0 0
Cat.D1 To T2 0 1.
Cat 11 1o 1 2
Cat.B3 IE 0 0 0
| Cat B1 0 0 0 0
1 1 1 3
} Addetti servizi SUAP Massa Migliarino Migliaro TOTALE

Fiscaglia
Cat D3 a 0 0 0
Cat.D1 o - 1 0 1
CatC 0 0 1.0 0
Cat.B3 0 0 0 0
Cat B1 0 0 0 0
0 1 0 1

Addetti servizi finanziari Massa Migliarino Migliaro TOTALE

Fiscaglia

Cat D3 0 0 0 0
Cat.D1 2 2 1 5
CatC 3 1 1 5
Cat.B3 0 0 0 0
Cat B1 0 1 0 1

5 4 2 11
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Massa

Addetti servizi scolastici e Migliarino Migliaro TOTALE
sociali Fiscaglia
Cat D3 0 0 0 0
Cat.D1 responsabile 1 0 0 1
Cat C amministrativo 1 1 0 2
Cat.C educatori » 3 0 0 3
Cat.B3 amministrativo 0 0 1 1
Cat.B3 assistente di base 0 1 0 1
Cat.B3 autisti ' 1 0 1 2
Cat B1 assistente di base 4 1 0 5
Cat. A ausiliario scuole 1 0 0 1

11 3 2 16
Addetti servizi culturali Massa Migliarino Migliaro TOTALE

| Fiscaglia

0 0 0 0
Cat.D1 0 0 0 0
Cat C 1 1 0 2
Cat.B3 0 0 0 0
Cat B1 -0 0 0 0
Cat.A 0 0 0 0

1 1 0 2

8 Addetti servizi tecnici

Massa

Migliarino

Migliaro

TOTALE

Fiscaglia
Cat D3 0 ' 1 0 1
Cat.D1 1 0 1 2
CatC 2 2 1 5
Cat.B3 operaio 4 0 1 5
Cat B1 operaio 0 3 1 4
Cat.A 0 0 1 1

7 6 5 18

Addetti servizi vigilanza

Massa Fiscaglia

Migliarino

Migliaro

TOTALE

Cat D3 0 0 0 0
Cat.D1 1 1 0 2
CatC. 2 1 2 5

3 2 2 7

P(FLEIS



_ Prime note metodologiche e organizzative

1) Dall’analisi 'della futura composizione dl massima delle dotazioni dei singoli settori sopra
evidenziata, emerge sostanzialmente una situazione adeguata in relazione alla composizione
numerica degli stessi nei servizi ammiriistrativi, demografici e técnici, mentre risulta un organico
un poco carente nei servizi culturall, e pluttosto sovradimensionato nei servizi finanziari, se si
confrontano i dati con enti g|a ESIStentl di dlmenSIom simili a quelle che avra Fente di futura
_creazione.

2) Nei settori che érogano servizi al pubblico (ad esempié Servizi Demografici/Ufficio relazioni
con il Pubblico, Sportello-Atti\iité Produttive o Biblioteca Comunale) saranno sicuramente da
fare aggiustamenti sulla base delle scelte che si effettueranno in merito agli orari di apertura che

" si decideranno di adottare, ed in merito a'Il’e\‘lentuaI‘e previsione di sedi decentrate di alcuni
servizi, in luogo dell’accorpamento degli stessi in una unica sede centrale.

3) Si ribadisce quanto pili sopra evidenziato in relazione alla necessita di ridurre le posizioni apicali

attualmente in essere negli enti (totale n. 11) e di individuare un solo respo’nSabi'Ie apicale per -
ciascun futuro settore del nuovo Ente (ipotizzabili in n. 4 aree tematiche), oltre alla necessita di-

confermare una unica figura di Segretario Generale. Andranno riservati gli incarichi di
responsabile di servizio al personale attualmente mquadrato in-categoria D3 (1 sola unita presente
sui tre Enti) e D1 {14 unita presenti sui tre Enti), categone apicali anche nel futuro Ente.

In partlcolare i servizi in cui necessita individuare un unico responsabile tra gli attuali aplcall
sono quelli amministrativi, finanziari e di vigilanza, considerata la presenza di piu di una
categoria D1 tra gli stessi. -

4) Rispetto ai servizi demografici-URP, di vigilanza e culturali, gli stessi, come in parecchi altri enti

delle stesse dimensioni, e non avendo in servizio presso nessun Ente una categoria D3, potranno
essere accorpati rispettivamente il 'primo ed il secondo ai Servizi amministrativi-segreteria
nel’ambito dell’Area dedicata agli Affari Generali, ed il terzo ai Servizi scolastici e sociali
nell’ambito dell’area dedicata ai Servizi alla Persona. ' '

5) Riguardo invece ai servizi alla persona (scuole e servizi assistenziali), la futura dotazione di
personale andra definita tenendo conto dell’evoluzione dei processi di scelta della tipologia
géstionale che si intendera adottare in futuro, secondo le ipotesi delineate nella parte del
presente studio dedicata all’analisi di t_ale ti‘pologia di servizio.

Analisi di benchmarking rispetto ai Comuni di simili dimensioni a quello derivante dalla fusione
Per supportare maggiormente V'analisi svplta,'si & fatto il raffronto con un altro Comune di circa
pari dimensioni in ambito regionale, per quanto riguarda i servizi amministrativi generali (Servizi di
segreteria, finanziari, demografici-Urp, culturali) e tecnici. Il Comune in oggetto & Reggiolo (RE) che
ha un numero di abitanti pari a circa 9.300. F’ stato scelto -questo Comune perché nello stesso
ambito regionale & molto vicino come numero di abitanti ed & anche molto simile come realta
organizzativa, non avendo istituito la dirigenza all'interno del proprio organico.
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Questa analisi di benchmarking non riguarda invece gli addetti ai servizi alla persona e le squadre
operaie all'interno dei servizi tecnici, in quanto dati difficilmente confrontabili tra enti poiché
estremamente legati alle diverse tipologie gestionali dei servizi, spesso ormai in parte o in tutto
esternalizzati in molte realta anche del territorio regionale. |

Nel grafico seguente viene descritta ed evidenziata la suddivisione percentuale degli addetti sulle
singole funzioni considerate allinterno di quella che potra essere il futuro assetto organico
dell’Ente derivante dalla fusione: ' '

Riparto personale per servizi amministrativi generali e tecnici

W Servizi amministrativi e
segreteria

W Servizi demografici-URP-
SUAP
2 Servizi finanziari

W Servizi culturaii

& Servizi tecnici

Nel grafico seguente viene invece descritta ed evidenziata la suddivisione percentuale degli
addetti sulle singole funzioni considerate all’interno del Comune di Reggiolo (RE):

Riparto personale per servizi amministrativi generali e tecnici

® Servizi amministrativi
segreteria
= Servizi defnograﬁcf URP
B Servizi finanziari

W Servizi cutturali

W Servizi tecnici
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Come si evince dai dati sopra riportati la situazione tra i due enti & dunque sostanzialmente
similare con riguardo alla dbtazioné dei servizi amministrativi, - demografici e tecnici, mentre
nel’Ente derivante da fusione si evince un organico un poco carente nei servizi culturali , e
sicuramente sovradimensionato nei servizi finanziari (totale n. 11 addetti).

Parte Seconda: Un esempio di analisi delle possibili future modalita di gestidne in forma
unificata di funzioni: “la gestione del personale” _
~ Modalita attuale di gestione del servizio: la situazione si presenta con caratteristiche piuttosto

omogenee, poiché tutti e tre i Comuni per quanto riguarda la gestione economica e previdenziale

hanno fatto la scelta di eseguire |’elaboraznone dei cedolini paga e delle pratiche previdenziali in
gestione diretta interna, fatta eccezuone per alcune prat|che pensionistiche di maggior complessnta
in alcuni casi.

La gestione giuridica & comunque sempre interna.

Personale gestito: i dipendenti di rudlo in totale sui tre enti sono pari a 66 unita a tempo

indeterminato (dato riferito all’1.01.2012), mentre l'utilizzo del lavoro flessibile ha dimensioni

estremamente residuali, cosi come il turn-over del personale di ruolo.

In merito alle categorie di personale gestito si rileva una certa omogeneita delle stesse, con un
modesto grado di complessita gestionale ed organizzativa.

Personale addetto: sulla base dellé indicazioni fornite, risultano impegnati sul servizio risorse
umane un numero pari a 5 unita/uomo. -

Efficienza del servizio

I principale elemento per valutare I'efficienza di un servizio personale, {correlazione tra le risorse

impiegate e il risultato ottenuto), non pud che essere il rapporto tra dipendenti del servizio

personale e il numero di dipendenti gestiti, tenendo conto ovviamente degli eventuali affidamenti.

esterni di parte delle attivita.

il risultato é pluttosto differente nei tre entl (tab. 2) ,

Si passa da un rapporto di 1/31 (Massa Flscagha ~ valore mlghore) un rapporto di 1/10 di
Mlgharmo ed un rapporto di 1/7,5 di Migliaro. ; o

La media complessiva si attesta sul rapporto 1/16,16, pur ten_éndo.conto che gli operatori
conteggiati svolgono anche mansioni residue di tipo contabile afferenti ai servizi finanziari, la cui
.quantificazione in termini di percentuale di tempo dedicato non & evidenziata {per un raffronto
con altre realta di gestione associata/unificata nel territorio regionale —Unioni-, vedi tab.3) .
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Tab. 2: Rapporto tra dipendenti del Servizio personale e dipendenti gestiti '
{funzioni esternalizzate escluse)

Dipendenti Addetti Rapporto
Massa Fiscaglia _ ' 31 1 _ 31
Migliarino . 20 2 10
Migliaro . 15 ‘ 2 7,5
Totale . 66 5 Media 16,16

Tab. 3: Alcuni esempi in Emilia Romagna in gestione associata/unificata

delle funzioni del personale
Addetti * Dipendenti gestiti  Rapporto

Unione Reno Gallfiera (BO) 9 | 550 : 1/61
Unione Bassa Romagna (RA) 14,89 668 1/44
Unione Bassa Reggiana (RE) 5,5 , 410 1/74
{ricomprende anche il Comune di Reggiolo)

Unione Colline Matildiche (RE) : 4 180 1/45
Unione Terre di Castelli (MO) 13 900 1/69
Unione Val Samoggia (BO) 5,83 362 1/62

*{escluse eventuali funzioni esternalizzate)

in relazione ai dati deile gestioni gia associate, per le quali si € preso a riferimento il dato di servizi
gestiti in Unione poiché al momento attuale non sono disponibili dati comparabili in merito a
- fusioni di enti gia attive, sirileva che I'organico da adibire al futuro Ufficio del Personaie potrebbe
subire una sensibile riduzione per raggiungere i livelli medi di numero/addetti piu sopra citati,
potendo percio arrivare a contare anche la meta degli attuali addetti, se si procedesse

all’'esternalizzazione dell’elaborazione di paghe e pratiche previdenziali. .

Altra operazione che dal punto di vista organizzativo si rendera sicuramente necessaria e che potra

contribuire a creare ulteriore risparmio in termini di risorse umane dedicate sara I'individuazione

di una unica figura di responsabile delle funzioni del Personale. _

Infine un ulteriore discreto recupero di ore/uomo lavorate potrebbe derivare dall’attivazione di
una serie di strategie o migliorie di carattere tecnico/organizzativo di cui si dira nella parte
“seguente in tema di possibili azioni di miglioramento (vedi tabella 4 “Sintesi azioni di
miglioramento”).

Gestione Economica e Previdenziale

Come in precedenza evidenziato, la modalita di gestione delle paghé e delle pratiche previdenziali
& quasi interamente in gestione diretta per tutti gli enti considerati.

In tutti i Comuni interessati si rileva il ricorso a procedure piuttoéto snelle in relazione alla quantita
di atti di liquidazione o simili per quanto riguarda I’erogazione del salario accessorio.

Si rileva inoltre che il passaggio delle informazioni all’ufficio contabilita per I’emissione dei mandati
di pagamento e delle reversali non avviene in forma automatizzata tra il software paghe e quello
di contabilita nei Comuni di Massa Fiscaglia e Migliarino, mentre avviene in forma automatizzata
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nel Comune di Migliaro, e che la consegna dei cedolini avviene in tutti gll entl sempre in formato
cartaceo per la distribuzione ai dipendenti.

Con riguardo alla gestione previdenziale si rileva una quantita di pratiche annua in realta non
particolarmente significativa. A

In refazione alle possibili azioni di miglioramento si rimanda successiva sezione dedicata.

Gestione giuridica _

La gestione giuridica del rapporto di Iavoro, che ricomvprendé tutti i vari adempimenti riguardanti il
‘rapporto stesso dalla sua instaurazione fino alla sua cessazione, assorbe in genere la gran
‘maggioranza del carico di lavoro degli addetti agli Uffici del personale. |- dati dei carichi di lavoro
esaminati rispecchiano tale situazione anche pér i Comuni interessati dal presente studio.

Cio & dovuto principalmente ai temi strettamente giuridici di geétione del rapporto di lavoro,
all’'organizzazione dell’Ente (atti di programmazione qualik dotazione organica o piani
occupazionali), alle relazioni sindacali ed alla rilevazione presenze.k Riguardo alla rilevazione
presenze emerge che in tutti gli Enti entrata e uscita dal servizio vengono rilevati mediante
marcatempi elettronici per la totalita dei dipendenti. In tutti gli Enti di norma le risultanze del

cartellino sono distribuite a consuntivo con stampe individuali, e le richieste di giustificativo delle -

assenze vengono avanzate con moduli cartacei nei Comuni di Massa Fiscaglia e Migliaro, mentre
vengono avanzate tramite sistema di richieste ed autorizzazioni in forma telematica nel solo
Comune di Migliarino. Riguardo alla tipologia degli orari e alle regole vigenti per la flessibilita ed il
conteggio delle ore straordinarie, sono presenti limitate casistiche con particolarita di non difficile
gestione; naturalmente le disposizioni sono per lo piu diverse da Comune a Comune, e si tratta di
situazioni che potranno trovare giovamento da indirizzi attuativi Comuni in tema di politiche degli
orari in caso di eventuale futura gestione accentrata dei relativi adempimenti

Altro aspetto della gestione “giuridica” del personale & quello del reclutamento: i dati rllevatl
evidenziano una scarsa attivita assunzionale gestlta in tutti gli Enti in forma diretta. '

Sul tema delia gestione giuridica in tema di permessi, congedi e altri ademplmentl non si rilevano
. eccessivi formalismi in termini di redazione di atti. ‘

Anche in materia di contenzioso del lavoro viene rilevata la gestione in forma diretta dei
procedimenti da parte di tutti gli enti interessati, con sostanziale assenza ad oggi di procedure
disciplinari o di contenzioso. : .

Sulla tematica del contenzioso del lavoro é utile evidenziare che in caso di fusione dovra essere
individuato un unico Ufficio per i Procedimenti Disciplinari neil’ambito del nuovo ente.

Il lavoro connesso alla organizzazione delle risorse umane (atti di programmazione quali dotazione
organica o piani occupaznonah) non é stato oggetto di nlevaznone analitica in quanto adempimento
non periodico e comunque non standardlzzabne ai fini-di uno- svolglmento in forma unificata delle
funzioni. '

Da ultimo emerge come il ricevimento del personale sia gestlto in tutt| gli enti senza un orario
predeflmto ed in maniera indistinta durante la giornata lavorativa senza fissazione di un orario di
apertura al pubblico.

Anche con riguardo alla gestione giuridica si i rimanda alla successiva sezione dedicata per I'analisi
delle possibili azioni di miglioramento. '
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Formazione : ; _
In termini di attivita formativa questa viene gestita esclusivamente a livello di aggiornamento
tecnico settoriale in tutti i Comuni.

Possibili azioni di miglioramento in forma associata _

Nell'unificare la gestione delle funzioni di gestione del personale, sarebbe senz'altro possibile
tramite alcune strategie organizzative una ottimizzazione delle risorse dedicate a tale tipologia di
funzione. ‘

Nel caso dei Comuni in esame, le funzioni da accorpare sono eseguite da diversi operatori in
maniera frammentata, e pertanto in un processo di unificazione delle funzioni preordinato ad una
futura fusione, le stesse dovranno essere riunite ed assegnate ad un numero di addetti pit ridotto
che si occupi a tempo pieno della gestione del personale nel suo complesso, seguendo inoltre
alcune linee operative generali gia descritte nella precedente sezione denominata “Efficienza del
servizio”. ‘

In particolare si evidenziano per ciascun ambito operativo in precedenza analizzato alcune azioni
di miglioramento possibile, in grado di ridurre il carico di lavoro degli addetti e conseguentemente
di razionalizzare le risorse umane e finanziarie da dedicare al progetto di gestione unica, poi
riassunte in forma sintetica nella tabella 4.

Gestione economica e previdenziale

Trattandosi di attivita in gestione diretta da parte di ciascun singolo Ente, in caso di fusione si
porra il tema dell’unificazione deila gestione stessa, cui adibire almeno due addetti anche se non a
tempo pieno, in modo da garantire le sostituzioni in caso di assenza. Oltre a questo, si dovra
provvedere anche all’individuazione di un software gestionale unico, in grado di garantire maggiori
caratteristiche di efficacia ed economicita, dal momento che almeno due enti segnalano che quelli
attualmente in uso presentano caratteristiche ormai obsolete. |

Si otterrebbe inoltre un discreto recupero in termini di carico di lavoro per gli addetti che si
octupano di parte delle attivita relative alla contabilizzazione delle paghe insieme ai colleghi degli
Uffici Ragioneria, attraverso l‘impl'emehtazione dell'integrazione per via informatica dei mandati di
liquidazione degli stipendi (ora in uso solo in un Comune), costituita dall’'esportazione di un file
solo da importare nel programma contabile e non da caricare manualmente, operazione da

approfondire con le ditte fornitrici del software finanziario per conseguire un’ulteriore riduzione’

dei tempi di lavorazione.

Ulteriore attivita migliorabile riguarda la distribuzione dei cedoiini paga. Su questo aspetto la
prassi ovungue adottata & quella della modalita di~stampé cartacea, con imbustatura e consegna
manuale ai singoli dipendenti. In tal modo il dispendio di energie rispetto ad una trasmissione
telematica risulta notevole, e 'adozione di sistemi telematici potrebbe quasi del tutto eliminare gli
adempimenti residuali che tutt’ora sono in carico ai singoli Uffici Personale relativamente alla
consegna dei cedolini. ' | ,

Da ultimo, qualora si ravvisasse la necessita di una maggiore razionalizzazione delle risorse umane
da adibire alla funzione di gestione del personale, andra attentamente valutata dal nuovo Ente
I'eventuale esternalizzazione del servizio, opportunita ora offerta sia dal Ministero dell’Economia
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tramite convenzionamento, che: da ‘diverse - ditte esterne specializzate nel settore a costi
veramente molto contenuti. ‘
Si rileva ad ogni modo che, anche in caso di esternalizzazione del servizio di elaborazione paghe ed

adempirhenti fiscali e contributivi conseguenti, il personale degli uffici si dedica comunque ad una

serie di adempimenti propedeutici all’emissione dei cedolini paga, quali la trasmissione dei dati
variabili con cadenza mensile ed il controllo sui cedolini.

Gestione giuridica

Sul tema della rilevazione presenze, in €aso di gestlone in forma unificata sarebbe senz'altro

oppo_rt_uno adottare un sistema piu moderno ed in linea con le esigenze di automatizzazione deII_e
nuove tecnologie, che mettono a disposizione sul mercato diverse soluzioni in termini di software
- gestionali in grado di eliminare la gestione cartacea delle richieste e di autorizzazioni varie di
giustificativi di assenza e I'elaborazione in forma automatizzata dei cartellini
presenzé.L'implementazione di un sistema di rilevazione preséhze totalmente automatizzato, ora
in uso solo in uno dei Comuni.in oggetto, consentirebbe inoltre ia consultazione‘da parte del
dipendente di cartellino o saldi ferie e progressivi direttamente sul proprio PC, senza la necessité

di utilizzo di stampe cartacee. Con |'utilizzo di tali soluzioni informative i margini di miglioramento.

nel presidio di questa funzione sono sicuramente molto ampi.

‘Altro elemento da considerare al fine di giungere ad una migliofe ottimizzazione del carico di -

lavoro dell'ufficio & quello relativo al ricevimento dipendenti. Sicuramente la 'ﬁssézione di un
orario ‘di ricevimento .predeﬁnito che non copra per intero l'orario di servizio dell'ufficio
agevolerebbe il lavoro degli addetti, costretti in tal modo a subire minori interruzioni durante la
_giornata Iavorat:va, e recuperando sicuramente in efficienza delle prestazioni rese.

Organizzazione e relazwnl sindacali .

Su questo tema, trattandosi di attivita oggetto di scelte estremamente dlscremonah da parte degli
Enti, va fatta una riflessione particolare. La gestione unica di queste attivita tramite un unico Ente
infatti costituirebbe senza dubbio un valore aggiunto per la possibilita di introdurre elementi di
direzione e coordinamento delle risorse umane in-grado di incidere in maniera unitaria. Anche la
possibilita di avere un unico ente di riferimento che possa essere il solo interlocutore sul tema
della contrattazione decentrata offre senz’altro la possibilita di -ottimizzare le precedenti
esperienze singole, perseguendo caratteristiche di unijcarieté nelle scelte anche politiche di
gestione del personale, considerato che ad oggi le relazioni sindacali sui piccoli Comuni
comportano inevitabilmente frammentarieta dei contenuti e un potenziale utilizzo impro'prio di
risorse. L'esercizio in capd ad unico ente di queste funzioni avra sicuramente un riflesso incisivo
nel costruire il carico di lavoro e conseguentemente definire il numero degli addetti da dedlcare a
tale attivita, perché non si avranno pil tre delegazioni trattanti, ma una sola.

Formazione

- L'esercizio in-forma unitaria di questa funzione potrebbe costituire una risorsa significativa in
termini di sviluppo ed accrescimento delle competenze delle risorse umane. Seppur in un periodo
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di ristrettezza di risorse economiche da dedicare a questo tema, cid0 potrebbe consentire la
gestione dell’attivita formativa in forma maggiormente strutturata.

Tab. 4: Sintesi azioni di miglioramento

Gestione ecanomica

A) Integrazione informatica mandati di liquidazione stipendi con software gestione finanziaria

B) Invio telematico cedolini ai dipendenti
GESTIONE GIURIDICA

A) Completa automatizzazione sistema rilevazione presenze (eliminazione cartaceo)

B) Fissazione di un orario predefinito di ricevimento dipendenti con fasce orarie ridotte
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Sintesi analisi organizzazione e gestione del personale

In sintesi, rispetto al progetto di nuova configurazione dell’assetto organizzativo del nuovo Ente
derivante da fusione dei Comuni di Migliaro, Migliarino e Massa Fiscaglia si riassumono le seguenti
_considerazioni ed indicazioni conclusive:

a. la dotazione organica del nuovo Ente arriverebbe a contare un numero complessivo di 66
dipendenti a tempo indeterminato. ,

Si evidenzia I'adeguatezza numerica degli addetti in particolare nei servizi amministrativi,
demografici e tvecnici mentre risulta un organico un poco carente nei servizi culturali, e ben
strutturato, ma sovradimensionato, nei servizi finanziari, se si confrontano i dati con enti gia
esistenti di dimensioni simili a quelle che avra l'ente dl futura creazione.

b. stante Iattuale normativa vigente, sussisterebbe per il prossimo anno la possibilita di ricorrere
ad una sola assunzione a tempo indeterminato (40% a fronte di tre cessazioni complessive) sulla
-scorta deélle limitazioni pili sopra descritte per il nuovo ente, a meno che non si ricorra all’istituto
della mobilita esterna una volta rispettati tutti i parametri vigenti in tema di limitazioni alle
assunzioni pubbliche; |

c. Sara necessaria una riorganizzazione dei vari settori con accorpamento del personale esistente
nei tre enti, che dovrd principalmente riguardare i seguenti ambiti, in grado di assicurare, a
regime, il raggiungimento di un certo grado di economicita:

* Riduzione delle posizioni apicali attuali in coerenza con accorpamento dei settori e la
loro nuova deﬁniz.ione, con particolare riferimento ai servizi finanziari e tecnici, considerata
la presenza di pil di una categoria D tra gli stessi. Andranno riservati gli incarichi di
responsabile di servizio al personale attuaimente inquadrato in categoria D3 (1 sola unita
presente sui tre Enti) e D1 (14 unita presenti sui tre Enti), categorie apicali anche nel futuro
Ente. ' ' ’

In particolare i servizi in cui necessita individuare un unico responsabile tra gli attuali apicali
sono quelli amministrativi, finanziari e di vigilanza, considerata la presenza di piu di una
categoria D1 tra gli stessi. Al riguardo si suggerisce come soluzione organizzativa ottimale quella

di prevedere nel nuovo ente una suddivisione in quattro aree tematiche della struttura, ciascuna

- sotto la responsabilita di un funzionario incaricato. di posizione organizzativa (Aree Affari
generali, Finanziaria, Tecnica e dei Servizi alla Persona).

Rispetto ai servizi demografici-URP, di vigilanza e culturali, gli stessi, come in parecchi altri enti
delle stesse dimensioni, e non avendo in servizio presso nessun Ente una categoria D3, potranno
-essere accorpati rispettivamente il primo ed il secondo ai Servizi amministrativi-segreteria
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nel’ambito dell’Area dedicata agli Affari Generali, ed il terzo ai Servizi scolastici e sociali
nell’ambito dell’Area dedicata ai Servizi alla Persona. ' '

11

RISPARMIO POSSIBILE pari ad € 10.000 annui stimati per ciascuna P.O. non riconfermata £

i70

* Conferma di una unica figura di Segretario Generale (gia presente).

* Servizi alla persona (scuole e servizi assistenziali): la futura dotazione di personale andra
definita tenendo. conto dell’evoluzione dei processi di scelta della tipologia gestionale che
si intendera adottare in futuro, soprattutto in riferim‘ento alle procedure di accreditamento
dei servizi socio-assistenziali in corso, secondo le ipotesi delineate nella parte del presente
studio dedicata all’analisi di tale tipologia di servizio. ‘

* Servizi rivolti al pubblico (es. Ufficio relazioni con il Pubblico o Biblioteca Comunale):
adozione di scelte ben precise in merito ad orari di apertura, ed all’eventuale presenza di
sedi decentrate di alcuni servizi, in luogo dell’accorpaménto in un’unica sede centrale.
Nell’ambito di questa tipoiogia di funzioni I'organico va calibrato da una parte suilla base
dei servizi da erogare, e dall’altra tenendo conto degli orari di apertura al pubblico e della
distribuzione 0 meno in piu sedi nell’ambito del territorio di competenza, e le scelte su
questi temi possono incidere anche in maniera sensibile su eventuali economie
organizzative da realizzare. :

PHLEIS



GLI STRUMENTI URBANISTICI NEL CONTESTO DELLA FUSIONE DI COMUNI

Uno degli ambiti ritenuti di maggior impatto nel percorso di fusione é rappresentato dalla

dimensione urbanistica, ovvero dalla modalita di attuazione di un percorso di umformamone della.

pianificazione e regolamentazione urbanistica, per forza di.cose, umtana

La redazione di uno strumento urbamstlco di area vasta non puo considerarsi come la mera
somma degli strumenti esistenti: rappresenta infatti uno dei pass_a_ggl di maggior impatto sulla
comunita dal punto di vista politico, sociale ed ambientale, oltre che per le ricadute economiche e
strategiche. ‘

Ill

E quindi possibile affermare che la redazione del “nuovo” PSC unitario avra una valenza centrale

nel contesto delle.numerose azioni da attivare nell’articolato percorso di fusione.

La modalita di predisposizione di un piano urbanistico unitario conseguente ad una fusione di
Comuni non & normata da.uno strumento specifico, ovvero la 'Iegislazione vigente, nazionale e
regionale, non prefigura e definisce-modalita attuative ad hoc legate a tale specifico percorso.‘

Ne c'onseg.ue che Piter ottimale sia da ricercarsi nei modelli di pianificazione sovra comunale
previsti dalla L.R. 20/2000 (art. 9, comma 2 lett. b) - art. 13 - art.15'comma 1). '

Assume allora una considerevole importanza il rapporto che si viene a crear‘e tra percorso di
realizzazione delle fusione dei Comuni e l'iter di redazione del nuovo strumento urbanistico. A
seguire una sintetica analisi dello stato di fatto e, quindi, alcune ipotesi di lavoro.

Lo stato dell’arte degh strumenti urbanistici
La tabella sottostante illustra lo stato dell’arte degll strumenti urbanlst|C| nei 3 Comuni:

Strumenti Urbanistici

Strumenti Migliaro Migliarino Massa Fiscaglia
' . : * Vigente, approvato il
19.10.1999; ultima variante
in data 22.11.2006

Vigente, approvato il ' Vigente dal 1998,

PRG 31.08.1999 attuaimente in salvaguardia

RUE No ~ in fase di redazione No

Redatto in forma associata
con Argenta, Portomaggiore,
Ostellato e Voghiera,
attualmente in deposite in

. Sottoscritto accordo
territoriale in data.
pPsC 22.11.2006; in approvazione

“In approvazione Quadro
Conoscitivo e Documento

Quadro Conoscitivo e L Prefliminare
. Provincia, dopo le _
Documento Preliminare oy .
controdeduzioni
: : ' ’ In fase di elaborazione ‘
POC No - i . : No
S g0 preliminare -
P-P pubbllCl. rESIdEI.'IZlah No * Ko No
(in corso di attuazione)
P orivati resi =
|? privati 're5|der1'z|all 3 4 No
. {in corso di attuazione)
PP privati produttivi " No : o . 1 o No

(in corso di attuazione)
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Lo stato dell’arte degli strumenti urbanistici principali evidenzia la seguente situazione:

il Comune di Migliaro & dotato di un PRG attuaimente vigente, approvato nel 1999; nel 2006 é
stato sottoscritto un Accordo di Pianificazione Territoriale ai sensi dell’art.15 defla L.R.
20/2000 tra i Comuni di Migliaro e Massa Fiscaglia. Attualmente & conclusa la fase di redazione
del Quadro Conoscitivo, del Documento Preliminare e della Valsat: si attende I"approvazione
da parte della giunta. ;

il Comune di Migliarino ha attualmente un PRG in salvaguardi, in quanto & stato redatto ed
adottato, nel 2008, un PSC in forma associata con i Comuni di Argenta, Portomaggiore,
Ostellato e Voghiera. Il PSC ha gia completato l'iter del deposito, delle osservazioni e delle
controdeduzioni. Esso quindi & stato trasmesso alla Provincia di Ferrara, ove & ancora in attesa
della conclusione dell’iter di approvazione. '

il Comune di Massa Fiscaglia & dotato di un PRG attualmente vigente, approvato nel 1999, a cui
sono seguite due varianti: una nel 2005, una seconda nel 2006; nel 2006 & stato sottoscritto un
Accordo di Pianificazione Territoriale ai sensi dell’art. 15 della L:R. 20/2000 tra i Comuni di
Migliaro e Massa Fiscaglia. Attualmente & conclusa la fase di redazione del Quadro Conoscitivo,
del Documento Preliminare e della Valsat. '

La situazione complessiva dei Piani Particolareggiati e dei POC in corso di attuazione nei tre

"Comuni evidenzia una difforme “disponibilita” di ambiti-di intervento di iniziativa privata

approvati e vigenti (se pur con diversi gradi di attuazione), prevalentemente residenziali, in un
solo contesto proddttivi. E altrettanto evidente, per contro, I'assenza di piani attuativi di
iniziativa pubblica attuaimente vigenti o in attuazione. Questd dato, anche se in modo del
tutto tendenziale, evidenzia una condizione di disuniformita territoriale per quanto riguarda la
consistenza di aree ed iniziative relative alle attivita edilizie, di cui tener conto in fase di
definizione dei modelli di pianificazione futura.

Preme quindi evidenziare -alcuni elementi ritenuti rilevanti che emergono dal lavoro di

approfondimento dei materiali trasmessi e dalle informazioni raccolte:

Punti di forza:

Situazione sostanziaimente ottimale per la creazione di un PSC unitario (per dimensione degli
enti, stato della pianificazione, livello di attuazione delle previsioni di piano, etc.) che assuma

. gli strumenti piu aggiornati' e che completi o aggiorni i piu datati;
Necessita diffusa di ridefinire i criteri e spinta propulsiva per dar impulso all'individuazione e

all’attuazione dei Piani Particolareggiati e dei futuri PUA.

Punti di debolezza

Disomogeneita degii strumenti urbanistici vigenti

Disomogeneita dei regolamenti;

Disomogeneita di gestione delle basi cartografiche;:

Conseguente impossibilita di attivare una procedura di “dialogo” tra le tre pianificazioni
esistenti.
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Le ipotesi di percorso di pianificazione

l’analisi dello stato di fatto porta all'individuazione di due possibili percorsi per ia realizzazione

della nuova pianificazione urbanistica.

Un primo che prevede I'inizio delle attivita di redazione del PSC a fusione avvenuta, da eIaborarsn

nel contesto della nuova struttura tecnico — urbanistica costltu1ta dall’aggregato delle tre strutture

preesistenti.

Lo schema sottostante ne evidenzia l'iter:

nascita del Nuovo Comune

Completamento del percorso di fusione: - %

Costituzione, organizzazione ed attivazione del
- nuovo ufficio per I'assetto del territorio nel
contesto dell’area tecnica “unificata”

-

i Definizione delle procedufe e dell’affidamento-
dell’incarico per-|a realizzazione de} PSC e del
- RUE %

;&»

P Indagini ed elaborazione del
H .

| Quadro Conoscitivo

i

Lo

Redazione del Documento Preliminare ed
attivazione della Conferenza di Pianificazione

Redazione ed ad;)zione detl
PSC e del RUE

Osservazioni, controdeduzioni ed approvazione
del PSC e del RUE

inizio
Salvaguardia
strumenti
urbanistici

ancora vigenti

PAHLELS



Punti di forza:

= Elaborazione def piano in una struttura tecnica unitaria costituita nel nuovo Comune;

»  Minore complessita di gestione delle relazioni istituzionali (un unibo Comune coinvolto);

* Eventuale possibilita di finanziare il nuovo PSC coni cont<ribuvti statali/regionali per la fusione.

Punti di debolezza:

* |a redazione del Piano parte solo dopo aver fondato il nuovo Comune e successivamente alla
creazione della nuova area tecnica, in particolare del nuovo ufficio urbanistica: cio implica che
dalla nascita del nuovo Comune all’approvazione dello strumento urbanistico unitario
intercorre un notevoie lasso di tempo;

* |n conseguenza di quanto sopra, anche per 'approvazione del/dei POC e dei PUA i tempi sono
considerevolmente lunghi; '

* Notevole complessita gestionale dell’ufficio urbanistica che, oltre alla inevitabile fase di
riorganizzazione ed assestamento “post fusione”, si trova a gestire tre diversi strumenti
urbanistici tra loro difformi per cartografia, regolamentazione e, soprattutto, coerenza della
pianiﬁcazione.' '

[

La seconda soluzione prevede lattivazione dell’ iter di redazione del PSC “intercomunale”
parallelamente al percorso di fusione.

Di fatto i tre enti attivano “ante-fusione” la redazione di un piano unitario la cui elaborazione parte
dall'assunzione dei Quadri Conoscitivi e dei Documenti Preliminari esistenti e dalla loro

integrazione o aggiornamento.

[ tre Comuni possono quihdi indire una nuova Conferenza di Pianificazione: di fatto, a questo
punto, la pianificazione nei tre Enti puo dirsi sostanzialmente “allineata”.

Al temine della conferenza, I'adozione del PSC e del RUE fa attivare la salvaguardia degli strumenti
urbanistici ancora vigenti nei singoli Comuni. ‘ ‘ '

L'iter prosegue con la pubblicazione, con la raccoita delle osservazioni, e con le controdeduzioni e
con l'approvazione. ‘

Lipotesi elaborata prende in considerazione la possibilita di procedere all’approvazione del PSC
nel Consiglio del nuovo Comune, che di fatto pud assumere il precedente piano intercomunale
come unico piano comunale e, quindi, approvario e renderlo vigente immediatamente dopo la
nascita del nuovo Ente.
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Lo schema seguente illustra il percorso:

Inizio del percorso di fusione:
S parte l'iter con la Regione

o~

|
|
i
i

Cosﬁituzione ed attivazione dell’Ufficio di Piano
per la redazione del PSC associato

. Definizione delle procedufe e dell’affidamento
§ dellincarico per la realizzazione del PSC e del
RUE

Indagini ed elaborazione del
Quadro Conoscitivo

Redazione del Documento Preliminare ed
attivazione della Conferenza di Pianificazione

i

Redé;ione ed adozione del
PSC e del RUE

Osservazioni, controdeduzioni ed

predisposizione all’approvazione del
PSC intercomunale

Completamento
del percorso di
fusione:
nascita del Nuovo
Comune

Il nuovo consiglio comunale assume il PSC
-adottato come “unico” piano urbanistico e lo
approva rendendolo vigente

[—————

inizio
Salvaguardia
strumenti
urbanistici -
ancora vigenti '
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Punti di forza:

* |l nuovo Comune si pud dotare di un piano urbanistico “unico” in tempi molto brevi;

» Alto valore istituzionale e politico del percorso di pianificazione “ante-fusione” in relazione col
complessivo iter della fusione;

* Opportunita di dotarsi .di uno strumento urbanistico d’area vasta moderno e aggibrnato, a
prescinderé dal percorso di fusione (in particolare per il Comune di Migliaro e per il Comune di
Massa Fiscaglia); | . 76

* Minori complessita tecnico procedurali, per il fatto che I'ufficio di piano elabora il nuovo PSC
collaborando, per la maggior parte del percorso, con uffici urbanistici consolidati;

= Minori complessita gestionali e procedurali per il-nuovo ufficio urbanistica “post-fusione”;

*  Tempi piu ristretti per I'elaborazione del POC del nuovo Comune'unic_o;

* Minori disagi per i cittadini e per le imprese nel contesto delle relazioni con it nuovo Comune.

Punti di debolezza:

* |a scansione delle fasi previste deve essere basata su una pianificazione dei tempi e una
armonizzazione dei due iter (fusione e PSC) molto complessa; :

* |l finanziamento del nuovo PSC, in assenza di contributi esterni, & interamente a carico dei tre
Comuni.
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Sintesi strumenti urbanistici nel contesto delle Unioni

Punti di forza attuali: _ :
* ad oggi la situazione degli strumenti urbanistici & sufficientemente favorevole alla creazione di

un-unico Piano Urbanistico di area, in quanto nessun comune ha terminato !'iter di redazione
ed approvazione del PSC.

Punti di debolezza attuali:

®  strutturale disomogeneita degli strumenti della Pianificazione Urbanistica dei Regolamenti
Urbanistici .e della gestione degli strumenti cartografici; di fatto si rileva la |mp0551b|l|ta di
dialogo tra gh strumenti urbanistici wgentl nei tre Comuni.

-1 vantaggi della pianificazione uniﬁcata nella prospettiva di fusione:
» possibilita di dotarsi, anche in tempi brevi, di uno strumento urbanistico unificato aggiornato
ed efficiente, contribuendo a ridurre le complessita procedurali e gestionali ed a mitigare

efficacemente i disagi dei cittadini e delle imprese derivanti dalla nascita del nuovo Comune -

con riferimento alle tematiche urbanistiche ed edilizie. La nuova planlﬁcazmne unitaria assume
anche un considerevole valore istituzione e politico. '
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L’AREA EDUCATIVO-SCOLASTICA, SOCIO-SANITARIA, RICREATIVO-SPORTIVA

Premessa »

A partire dal Dpr. 616/1977 che decreta il trasferimento e la delega delle funzioni amministrative
deilo Stato agli Enti Locali (”Comun'i, Province e Comunita Montane”}, passando per la Legge' n.
59/1997 (la prima Legge Bassanini) che all’art. 1 recita “sono conferiti alla Regione e agli Enti
Locali, nell’osservanza del principio di sussidiarieta, (art. 118 della Costituzione), tutte le funziani
ed i compiti amministrativi relativi alla cura degli interessi e alla prorriozione dello sviluppo delle
rispettive comunita”..., proseguendo con il D.Lgs. n. 112/1998 “Conferimento di funzioni e compiti
amministrativi dello Stato alle Regioni ed Enti Locali in attuazione del capo | della Legge n.
59/1997”, per giungere fino alla riforma del Titolo V della Costituzione, la Legge attribuisce al
comune la competenza all’esercizio di funzioni e compiti fondamentali per la qualita della vita dei
cittadini: servizi sociaii e socio sanitari, educazione, istruzione, sport, attivita cutturali, formazione
per tutta la vita. . N

_Si tratta di funzioni che segnano il grado di civilta e di benessere sociale di una comunita, la
capacitad del Comune di rappresentare e amministrare 'interesse pubblico, di tradurio in beni e
servizi rivolti a tutti i cittadini. |
| tempi che stiamo vivendo, di contrazione delle risorse, quando non anche di degrado morale e
vuoto politico, rischiano di travolgere fa buona amministraziane, i fuoghi dove le risorse pubbliche
SONo ancora impiegate per il bene comune. }

Chi opera nella Pubblica Amministrazione, parte politica e parte tecnica, per le rispettive
competenze, chiaramente delineate da una ricca legislazione, ha il dovere di cohtrastare, con
trasparenza e rispetto della legalita, il degrado e il decadimento déllo_stato sociale, facendo scelte
lungimiranti, guardando al futuro con senso di responsabilita. '

Non bisogna temere le decisioni di .ampio respiro perché sono queste che possono invertire
Pattuale fase di recessione economica e di sfiducia nelle istituzioni: se ¢’& un disegno organico da
portare al confronto con i cittadini, un progetto strategico di sviluppo della comunita, sostenibile,
misurabile per costi e beneﬁci,vche scommette sul futuro, i cittadini sono disponibili a riavvicinarsi
alla politica come bene comune e ad assicurare la loro partecipazione peré:hé sanno che la qualita
della vita & un “bene comune” che si pud conseguire e mantenere sofo in una dimensione
pubblica. L , ' ,

Tra le scelte strategiche, di ampio respiro, figura sicuramente il ripensamento dell’assetto
istituzionale, il dimensionamento ottimale dell'ente “comune” come ente locale che rappresenta
la propria comunita, allo' scopo di ottenere il migliore equilibri:o possibile tra efficienza ed
econamicita ed efficacia dell’azione amministrativa. .

.1 Comuni di Migliaro, Migliarino e Massa Fiscéglia, sono da tempo impegnati nella gestione
allargata di servizi e funzioni fondamentali per i cittadini e a sostenere e partecipare a istituzioni di
area vasta (vedi, ad esempio, I'lstituto Comprensivo di Ostellato che comp'rende le scuole
d’infanzia, le Scuole Primarie e le Scuole Secondarie di Primo Grado dei tre Comuni oltre a quelle
del Comune di Ostellato, appunto).”
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La  decisione di indagare, attraverso uno studio di fattibilita, 'I’ip'dtesi di fusione esprime
concretamente la volonta delle tre Amministrazioni di accettare la sfida, di affrontare le difficolta e
i vincoli che rallentano .I'azione di’ governo della Pubblica Amministrazione con una_séelta
coraggiosa, difficile per le resistenze municipalistiche che pud determinare ma potenzialmente in

grado di creare i presupposti per un Comune pil attrezzato a superare la crisi, capace di

riprendere il cammino verso lo sviluppo economico, sociale e culturale della comunita.
In questo contesto, I'area educativo-scolastica, socio-sanitaria e culturale puo rappresentare un

ambito strategico a sostegno del progetto politico della fusione, un’occasione importante, da non -

perdere per ripensare, in un Comune di 10.000 abitanti, I'organizzazione delle funzioni che
‘assicurano ai cittadini I educaznone Vistruzione, i servizi socnah la salute la cultura, lo sport e le
attivita ricreative. o . , ‘

La popolazione generale dei Comuni di Migliaro, Migliarino e Massa Fiscaglia negli ultimi dieci anni
non evidenzia un trend di incremento demografico, al contrario si registra un calo (prendendo
come riferimento il censimento del 2001 in relazione all’ultimo censimento del 2011 mediamente

3,7%, piu elevato nel Comune di Massa Fiscaglia [-5,7%], in leggera controtendenza nel Comune di .

Migliarino [+0;7%]) e anche questo dato depone a favore dell’ipotesi di fusione per rivitalizzare la
popolazione e contenere il tasso di invecchiamento. ‘

Le caratteristiche dimensionali e quali-quantitative dei tre Comuni rispetto aI Parea educatlvo-
scolastica/socio-sanitaria, confermano il trend generale e rafforzano I'opportunita di un’ipotesi di
fusione per fare massa critica e rafforzare il sistema formativo e'di welfare dei tre Comuni.

Distribuzione della popolazione per fasce di eta »
Massa ; Percentuali

Wigliara Migliarino Fiscaglia Totali totali
04 74 145 ) . 81 < 300 : 3,1%
5-14 148 . 230 239 617 6,4% ’
15-19 |. - 69 114 138 321 3,3%
20-39 501 855 663 2.019 21,0%
40-64 867 1.467. - 1.421 3.755" o 39,1% -
65« 580 928 1.079 2.587 27,0%
Totale 2.239 3.739 3.621 9.599 100,0%

Settore Servizi Educativi, Scolastici, Sociali, Culturali, Sportivi e Ricreativi

Nidi D’Infanzia

| Servizi per la 'prima infanzia sono presenti in tutti i tre i Comuni con numeri molto bassi e con
soluzioni gestionali diverse: a Massa Fiscaglia c’é una sezione di nido d’Infanzia (15 bambini) con
-gestione affidata a personale comunale, Migliarino.invece ha scelto, insieme al Comune di
Ostellato, la via della costituzione. di un consorzio, il “Consorzio Zérosei” che gestisce il nido
d’infanzia “Arcobaleno” (3 sezioni, compresa una sezione "’prima\)éra" per bambini dai 24 ai 36
mesi); il 30% dei posti sono attribuiti ai bambini residenti nel Comune di Migliarino; a Migliaro ¢
attivo un micro nido (10 bambini frequentanti) affidato ad una cooperativa sociale: nel complesso i
tre Comuni gia ora hanno i numeri pef un -Nido d’Infanzia costituito di tre sezioni che
permetterebbe una gestione piu razionale ed efficiente oltre ad offrire migliori opportumta di
caratterizzazione del progetto pedagogico, del rapporto con le famiglie e con it territorio.
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La fusione, quindi, rispetto ai Servizi per la prima infanzia consente la qualificazione del servizio, la
tensione verso la definizione di un progetto pedagogico nuovo, favorisce la possibilita di scambio e
di confronto tra modelli gestionali ed esperienze educative diverse.

Nel conseguimento di questo obiettivo, pud essere di grande aiuto il coordinamento pedagogico
di zona.

L'attuale “microcosmo” dei servizi per la prima infanzia, soprattutto inizialmente, puo costituire
una criticita perché richiede decisioni di prospettiva, che non indulgano al “piccolo & bello”,
valutazioni sulla forma gestionale pil idonea, consapevolezza ¢he bisognera fare i conti con la
resistenza al cambiamento, con le preoccupazioni di genitori e personaie dipendente

Si tratta pero di criticita che si possono governare con il coinvolgimento di personale e famiglie nel
processo decisionale e soprattutto nell’individuazione delle modalita per valorizzare le peculiarita
territoriali nella nuova dimensione che uscira dalla fusione dei tre Comuni.

Scuola

La rete scolastica di questa area, per avere un dimensionamento cprﬁspondente agli standard
previsti dalla legislazione nazionale e regionale, si &€ configurata interessando anche il Comune di
Ostellato che & la sede amministrativa dell’istituto Comprensivo che comprende le Scuole
d’Infanzia, le Scuole Primarie e le Scuole Secondarie di Primo grado dei Comuni di Massa Fiscaglia,
Migliaro e Migliarino. - k

Il processo di fusione apporterebbe una semplificazione importante ai rapporti tra Iistituzione
scolastica e l'ente locale creando migliori condizioni di qualificazione del sistema scolastico
attraverso il legame tra Scuola e comunita Locale: il territorio quale luogo privilegiato di
opportunita formative, aula decentrata, arricchimento dei curricula scolastici, in una prospettiva
non autoreferenziale, ma aperta a nuove forme di apprendimento locale e extra locale.

Servizi per facilitare la frequenza scolastica

| servizi per facilitare la frequenza scolastica (mensa, trasporto, pre scuola e post scuola, sostegno
educativo assistenziale per I'inserimento scolastico dei bambini diversamente abili} rappresentano
una parte importante del sistema di welfare che il Comune assicura alla propria comunita e alle
istituzioni scolastiche in particolare. Se ben strutturati e qualificati, contribuiscono in maniera
significativa a sostenere il diritto allo studio nelle scuole di ogni ordine e grado: si tratta di servizi
“che richiedono flessibilita organizzativa in relazione al mutamento dei bisogni dell’utenza.

In questi ultimi anni, a seguito prima della Legge n. 53/2003 e poi, soprattutto della riforma
Gelmini, abbiamo assistito ad un cambiamento frequente del tempo scuola, che ha imposto ed
impone di adeguare I'organizzazione dei servizi a sostegno della frequenza scolastica: per fario
bisogna introdurre profonde modifiche all’assetto dei servizi, che la scala ridotta “che
contraddistingue i piccoli Comuni non riesce a sostenere.

I tre Comuni protagonisti del progetto di fusione confermano questa considerazione: il servizio per
I'accesso piu strutturato, e maggiormente in gradé di rispondere alla evoiuzione dei bisogni, € il
servizio di refezione scolastica, che & stata affidata, con un unico contratto di somministrazione, a
CIR Food di Reggio Emilia: in questo ambito i Comuni di Massa Fiscaglia, Migliaro e Migliarino
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hanno anticipato il progetto di fusione comprendendo che solo attraverso una gestione associata
era possibile fornire il servizio a condizioni adeguate di prezzo e qualita.

Non altrettanto.si puo dire per il trasporto scolastico che & realizzato solo in due Comunl su tre
(Massa Fisczglia e Migliarino) con gestione diretta: un autista dipendente a tempo indeterminato a
Massa Fiscaglia e un autista dipendente a tempo indeterminato a Migliarino; nonostante il
numero di dipendenti ai “minimi termini”, la percentuale di copertura dei costi del servizio € moito
bassa e il grado di flessibilita ed adeguatezza agli orari di uscita.da scuola degli alunni scarsamente
corrispondente alle necessita. Si ricorda che il trasporto scolastico non & un servizio a domanda
individuale, ma ai sensi del D.P.R. n. 616/77, un servizio collettivo obbligatorio per Scuola Primaria
e Scuola Secondaria di Primo Grado (la scuola dell’obbligo), di competenza dell’Ente Locale.

Ne discende I'esigenza di ripensare, nell’occasione del processo di fusione, il servizio di trasporto e
gli altri servizi di sostegno all’accesso scolastico, in un’ottica piu ampia sia per migliorare la
performance gestionale (minori costi e maggiore flessibilita della prestazione) sia per estendere
allintero territorio dei tre Comuni i servizi per facilitare I'accesso alla frequenza scolastica.

Occorre un attento esame per valutare introduzione progressiva di una réspohsabilité gestionale
unitaria per tipologia di servizio che pud consentire migliori performances sia in termini di
efficacia sia rispetto all’efficienza ed economicita dei servizi resi.

Occorre inoltre esaminare con attenznvone la sostenibilita della gestione in economia di questi
servizi: il trasporto scolastico, ad esempio, richiede periodici investimenti per il rinnovo del parco
mezzi, necessita di costi di manutenzione significativi, richiede personale flessibile e di elevata
professionalita. ' |

Per non parlare poi dei vincoli normativi sempre piu stringenti alle assunzioni nell’ambito delle
leggi di coordinamento della spesa pubblica che ormai non consentono nemmeno piu di assolvere
al turn over per garantire i servizi istituzionali dei Comuni.

La gestione diretta comporta anche grosse dn‘ﬂcolta ad assicurare personale adeguato per le
sostituzioni in caso di assenza dei titolari. .

Analogo ragionamento pud essere applicato al servizio di sostegno educativo assistenziale ai
bambini diversamente abili .
L'eventuale affidamento esterno di questi servizi volti a. facilitare I'accesso alla frequenza
scolastica, dovrebbe essere inserito come “analisi di fattibilita” nella prima fase del progetto di
fusione perché puo avere riflessi importanti sull’ipotesi di dotazione organica, a regime, del nuovo
comune. , '

1l progetto ci fusione puo risultare vantaggioso anche per I'edilizia scolastica poiché consente di
sfruttare la raggiore capacita d'investimento di un Comune di maggiori dimensioni.

In particolare\ possono essere pil consistenti sia le tradizionali forme di auto finanziamento (oneri
di urbanizzazione, dismissioni patrimonijali, avanzo di amministrazione), sia maggi'ormehte
sostenibili iniziative di finanza innovativa quale il project financing in un comune piu solido ed
attrezzato ad attrarre investimenti privati.

Da sottolineare anche che eventuali finanziamenti statali (ex legge 11 gennaio 1996, n. 23)
possono essere pit facitmente intercettati da Comuni uniti in forme associative o che, come nel
nostro caso, hanno intrapreso la strada della fusione.
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Servizi Sociali e Socio-Sanitari ; .

I~Comuni di Migliaro, Migliarino e Massa Fiscaglia fanno parte del Distretto Sud-Est della Zona
socio sanitaria di Codigoro che comprende altri 5 Comuni e sono soci dell’ASP del Delta ferrarese
alla quale partecipa anche il Comune di Ostellato, non appartenente alfa Zona Socio sanitaria di
Codigoro ma alla Zona Socio sanitaria di Portomaggiore: ne deriva una maggiore complessita della
govérnance socio sanitaria, che si & accentuata a seguito del ritiro delle deleghe all’Azienda USL di
Ferrara per l'esercizio delie funzioni socio assistenziali ed il suo conferimento all’ASP del Delta
ferrarese, nata nel 2008. | Comuni della Zona socio sanitaria di Codigoro, oltre alle strutture
residenziali e semi residenziali per disabili ed anziani, assegnate a seguito dell’estinzione delle
IPAB, hanno conferito il 1° di Luglio di quest’anno all’ASP del Delta Ferrarese “...la gestione delle
attivita a favore delle cittadine e cittadini residenti nel territorio degli enti conferenti, degli ambiti
relativi ai minori, ai disabili, agli adulti, agli immigrati in difficolta ed agli anziani (accesso,
valutazione, programma assistenziale individuale, verifica degli interventi previsti nel piano,
eventuale aggiomdmento e valutazione della soddisfazione dell’utenza)” [dalla Convenzione
costitutiva dell’ASP del Delta Ferrarese]. Si tratta di un’operazione che ha restituito ai Comuni la
competenza sulle funzioni socio assistenziali e ha assegnato ad un’azienda pubbilica la gestione di
attivita e servizi essenziali per i cittadini in una fase importantissima di attuazione delle direttive
regionali relative all’accreditamento dei servizi socio sanitari per disabili ed anziani che ha, tra
I'altro, sancito la separazione della committenza in capo ai Comuni e alle AUSL, dalla erogazione
delle prestazioni in capo alle ASP ed ai soggetti privati accreditati.

Nel corso del 2012 il Comune di Ostellato ha deciso di uscire dall’ASP del Delta ferrarese per

aderire all’ASP Argenta Portomaggiore “Eppi — Manica - Salvatori”, mantenendosi socio dell’ASP

del Delta Ferrarese solo-per la Casa Residenza ed il Centro Diurno per anziani di Codigoro e per la
residenza ed il Centro diurno per disabili adulti di Codigoro, semplificando in questo modo il
guadro che si era in un primo momento configurato al momento dej ritiro delle deleghe all’AUSL di
Ferrara. .

Il processo di fusione confermera ulteriormente la semplificazione non incidendo invece tale

decisione sull’assetto politico istituzionale delle funzioni socio sanitarie di quest’area.

Servizi Culturali e Biblioteca

Le iniziative culturali {(cinema, teatro, musica, valorizzazione della storia locale, promozione della
lettura) costituiscono patrimonio sentito e vissuto dell'intera comunita residente nei Comuni di
Migliaro, Migliarino e Massa Fiscaglia, alla quale concorrono associazioni culturali, movimenti
spontanei di cittadini, categorie del mondo produttivo: la fusione in questo ambito puo
rappresentare un’occasione sia per caratterizzare le attivita culturaii in ciascuno dei tre centri sia
per prorhuovere e sviluppare uno o due eventi di interesse sovra comunale, dando al nuovo
Comune opportunita che prima non era possibile esplorare‘ per i limiti connessi alla natura dei
piccoli Comuni. .

Uattuale gestione delle iniziative culturali @ condotta in parte con personale comunale (n. 2
Istruttori Amministrativi: uno a Massa Fiscaglia, 1 a Migliarino), in parte mediante !'affidamento
esterno a cooperative sociali di tipo culturale (in tutti e tre i Comuni, per esempio, la Biblioteca
comunale é gestita dalla cooperativa “Le Pagine”).
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Occorre valutare bene quali sono le funzioni che & meglio esercitare allinterno del Comune perché
strategiche nel rappbrto fra governo locale e cittadini, perché capaci di incidere sulla coscienza
civica e sulla partecipazion'e allo sviluppo sociale, culturale e civile della comunita.

Con la fusione dei tre Comuni, insomma, & opportuno stabilire, nel pil ampio contesto
del’organizzazione del nuovo ente, quale sia la soluzione organizzativa migliore per dare
sostenibilita, continuita e spessore alle polifiche culturali di una comunita allargata che vuole
mantenere le proprie'radi'ci ma nello stesso tempb.aprirsi'a progetti innovativi che ne rafforzino la

possibilita di guardare al futuro, in una fase di forte restrizione delle risorse ch_e ‘potrebbe'

»”

costringere ad abbandonare gli ambiti ritenuti meno essenziali alla vita di ogni giorno: “...con la

cultura non si mangia”, frase nota, slogan semplicistico che se non viene.analizzato in profondita

rischia di rappresentare un alibi perfetto per decisioni drastiche che poi.sara molto difficile

recuperare quando, finalmente, usciremo dalla crisi e dalla recessione economica. .

Fusione, quindi, come occasione per resistere meglio ‘alla contrazione delle risorse e per

mantenere vivo il patrimonio culturale degli Enti Locali guale. espressuone alta dello sviluppo
culturale e civile di una comunita.

Sport e Tempo Libero

Da valorizzare anche il movamento sportlvo e ricreativo espresso day tre Comuni:

La dotazione di impianti e campi sportivi dovra essere pensata in modo da rlspondere alle
necessita di un comune piu grande; le modalita di gestione che coinvolgono anche ora le societa
sportive si ritiene debbano essere mantenute perché costituiscono il volano per la crescita dello
sport di base, sara fondamentale coinvolgerle nella programmazione e nel dimensionamento
dell’attivita nella nuova scala rlchlesta dalla fusione.

L rpote51 di fusione puo rappresentare un’opportunita per la funzmne di promozione e diffusione

della pratica sportiva non agonistica: lo sport di base diffuso sul territorio nella scuola e nell’extra
scuola & promozione della salute nelle diverse fasce della popolazione, ma & anche formidabile
-strumento di promozione dell’associaziohismo e del volontariato al servizio della comunita;

La valorizzazione di questi due elementi si ritiene debbano guidare V'organizzazione della pratica
sportiva e delle attivita ncreatlve del nuovo comune in esito al progetto di fusione dei Comuni di
Migliaro, Migliarino e Massa Fiscaglia. '

La dotazione di impianti e campi sportivi dovra essere pensata-in modo da rispondere alle
necessita di un comune di medie dimensioni e le modahta di gestione che coinvolgono anche ora

le societa sportive si ritiene debbano essere mantenute perché costituiscono il volano per la

crescita dello sport di base, sara fondamentale coinvolgerie nella programmazione e nel
dimensionamento dell'attivita nella nuova scala richiesta daila fusione.
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Proposta organizzativa Area Servizi Scolastici, Sociali, Culturali

Struttura organizzativa

Direttore
generale

Responsabile Settore
Servizi allo Persona — Cat. D1

Istruttori
amminjstrativi- Cat C (n. 4)

Collaboratori
omministrativi- Cat. B3 (n. 1)

L’organizzazione proposta si fonda sull’acquisizione di una fisionomia specifica dei servizi alla
persona attualmente, invece, inseriti in tutti e tre i Comuni nell’area degli affari Generali. La
dimensione del nuovo Comune (circa 10.000 abitanti) permette di caratterizzare maggiormente il
settore educativo scolastico sociale e culturale senza costi aggiuntivi: la categoria D1 attualmente
dipendente del Comune di Massa Fiscaglia pud assumere il ruolo di responsabile del Settore che
risponde del suo opérato direttamente al Segretario — Direttore Generale un modello
organizzativo unitario nella direzione e nella responsabilita géstionale ma distribuito sul territorio
in modo da costituire un punto di riferimento vicino ai cittadini e ai loro bisogni.
il modello proposto présuppone anche che sia il Comune titolare delle funzioni educative,
scolastiche, sociali e culturali, che per queste funzioni il cittadino si rivolga al Comune e non ad
altri soggetti: I'accesso e al presa in carico fanno capo al Comune, I’erogAazione della prestazione,
invece, a soggetti pubblici e privati convenzionati che esercitano una potesta pubblica regolata da
contrattd di servizio; in questa ipotesi, anche lo sportello sociale quale porta-d’accesso ai servizi e
agli interventi di tipo sociale, & organizzato e gestito dal Comune insieme alle altre funzioni relative
ai servizi -alla persona, non si farebbe quindi riferimento per la gestione degli sportelli sociali
al’ASP del Delta ferrarese, come in un primo. momento ipotizzato nella proposta di
riorganizzazione del Servizio Sociale del Distretto Sud — Est/Zona Socio Sanitaria di Codigoro e
questo per consentire sia una semplificazione amministrativa (un unico punto d’accesso per i
cittadini ai servizi alla persona) sia per distinguere chiaramente la responsabilita della
committenza rispetto alla responsabilita di chi eroga le prestazioni ai' cittadini: la prima fa capo al
Comune che esercita un adeguato controilo sul fornitore di prestazioni attraverso il contratto di
servizio, la seconda al soggetto pubblico o privato convenzionato che effettua la
_prestazione/intervento/attivita. ' '
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Nel nostro caso si attribuisce al’ASP del Delta Ferrarese Ia competenza e la responsabilita di
gestire, in, base alla convenzione costitutiva, i servizi- sociali e socio sanitari in regime di
accreditamento per tutto il Dlstretto attribuendo la governance ai Comuni.
ll modello organizzativo proposto individua nef responsabile di settore la.figure professionali alle
quali fa capo: - : .
1. la funzione amministrativa di back office in relazione alla produzione degli atti
‘ amministrativi necessari alla traduzione dell’attivita-del settore di riferimento;
2. la gestione dei servizi del settore, in base alle risorse umane, finanziarie e strumentali
assegnate e sulle base dei criteri gestionali discussi e stabiliti con il respdnsabile d’area in
capo alla direzione generale. ' \

In ciascuno dei tre Comuni operera un punto d’accesso ‘ai servizi educativi, scolastici, socio
sanitari, culturali e ricreativo sportivi per avvicinare la risposfa pubblica ai cittadini e ai loro
bisogni. ‘

Nevralgico € poi il rapporto con I’ASP che, con la nuova organizzazione attuata dal mese di Luglio
di guest’anno, conseguente alle nuove ampie attribuzioni derivanti dal ritiro delle deleghe delle
funzioni socio assistenziali all’Azienda USL di Ferrara, -rappresenta il cuore del sistema di attivita e
servizi sociali e socio sanitari del Distretto Sud-Est/Zona sociale di Codigoro.

La nuova convenzione costitutiva sottoscritta dai Comuni soci it 20 glugno di quest anno, tra
I'altro, recita: “... L’attivita dello sportello sociale sara gestita ‘dai singoli Comuni soci. Gli sportelli
sociali opereranno in rete con I’ASP per realizzare le opportune mtegraz:on/ anche attraverso
apposm protocolli operativi”. ,

- La costituzione di un rapporto strutturato e di una comunicazione in tempo reale tra gli sportelli
sociali ed i servizi e le attivita del’ASP & una condizione fondamentale per rendere funzionale e
corrispbndente ai bisogni dei cittadini il sistema di Welfare dei Comuni del delta ferrarese.
Venendo poi alle specifiche esigenze dei Comuni di Massa Fiscaglia, Migliaro e Migliarino-con
riferimento al nuovo assetto delle funzioni socio assistenziali & piu complessivamente in relazione
all’area dei servizi eduéativi, scolastici, socio - sanitari, sportivi e ricreativi, I'attuale dotazione
organica risulta numericamente ade;gu_ata 'se sara efficace I'organizzazione delle funzioni di
supporto esercitate dall’ASP per la gestione amministrativa della presa in carico e della valutazione
dei bisogni assistenziali e socio sanitari poiché le unita at‘tualn'iehte in servizio nei tre Comuni (4
categorie C — Istruttore Amministrativo, 1 categoria B — Collaboratore ammlmstratlvo) devono
essere dedlcate alle funzioni di accoglienza ed accesso dei Clttadlnl

Nell'attuale dotazione generale di personale dei tre Comuni figurano n. 1 Cat. B3 — Assistente di

base e n. 5 Cat. B1 - Assistente di base, che non sono coerenti con le sceite operate con la

costituzione dell’ASP e I'accreditamento di cooperative sociali che operano sul territorio del’area

del Delta ferrarese: & opportuno quindi, prevedere il trasferimento delle unita in servizio sull’ ASP
o, in subordine, sulla cooperativa sociale;, con la conseguente modificazione della dotazione
organica, liberando in questo modo risorse per gli adeguamenti che si renderanno necessari.
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Azioni di Miglioramento ‘

Il progetto di fusione si presta all’adozione di alcune azioni di miglioramento dell’azione della
Pubblica Amministrazione rivolte ai cittadini che possono aiutare anche ad allentare la
resistenza al cambiamento, fermo restando che tali azioni hanno soprattutto la funzione di
adeguare la capacita di risposta ai bisogni della comunita attraverso I'innovazione tecnologica e
I'aumento della professionalita degli operatori pubblici.

Nell’ambito dei servizi alla persona si descrivono di seguito due possibiie azioni innovative da far
partire in coincidenza con la costituzione del nuovo comune esito della fusione dei Comuni di
Migliaro, Migliarino e Massa Fiscaglia.

Sistema informativo di accesso ai servizi .

Il cittadino portatore di un bisogno semplice o complesso per risolvere tale bisogno si rivolge al
suo comune dj residenza sperando di ottenere risposte appropriate e competenti, di non essere
rinviato a questo o a quel servizio come “una pallina da tennis”.

Nella nostra regione da tempo si sta lavorando per migliorare la capacita della Pubblica
Amministrazione di servire la propria comunita.

Lo sportello sociale & una risposta in questa direzione. _ _

Il modello regionale vede lo sportello sociale informatizzato come porta d’accesso al sistema di
servizi sociali ‘e socio sanitari, agli altri servizi si arriva attraverso la messa a punto di raccordi
informatici tra gli- sportelli socio sanitari e punti- di accesso specialistici per semplificare le
procedure e i percorsi dei cittadini nel sistema dei servizi.

L’occasione del progetto di fusione dei Comuni di Migliaro, Migliarino e Massa Fiscaglia, puo
mutuare il modelio regionale degli sportelli sociali studiando un sistema informativo integrato in
grado, da un lato, di far ‘dialogare i punti d’accesso alla rete dei servizi dellarea educativo
scolastica - socio — sanitaria, ricreativo — sportiva, e dall’altro, di intervenire con soluzioni
tecnologicamente avanzate per realizzare Vinterfaccia con I’ASP del Delta Ferrarese: un software
capace di garantire in- modo semplice ed immediato il trasferimento deIIe informazioni da un nodo
all’altro per assicurare al cittadino risposte rapide, complete, personalizzate.

Il sistema informativo va pensato e sviluppato per le esigenze dei Comuni del Distretto Sud-
Est/Zona socio sanitaria di Codigoro e'de_ll'ASP del Delta ferrarese in modo da risultare compatibile
con la rete dei servizi di quell’area.

La modernizzazione del sistema di accesso ai servizi e la sua armonizzazione con la gestione della

presa in carico, della valutazione e della erogazione delle prestazioni puo ricevere maggiore

impulso dal processo di fusione che semplifica la composizione amministrativa detla Zona socio
sanitaria di Codigoro rendendola piu snella e meno frammentata.

Software per iscrizioni e pagamenti on-line, prenotazione pasti-

La costituzione del nuovo Comune per effetto della fusione dei Comuni di Migliaro, Migliarino e
Massa Fiscaglia, rende sicuramente opportuna e pilt conveniente Fintroduzione di innovazione
tecnologiche che consentano sia di modernizzare la gestione dei servizi con possibilita di ridurre,
dopo Finvestimento iniziale, le ordinarie spése di gestione, sia di offrire ai cittadini piu opzioni per
accedervi. In particolare si propone di valutare, fin da questa fase, I'introduzione di un sistema
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informativo che permetta di gestire la prenotazione dei pasti del servizio di refezione scolastica
mediante soluzioni (es. palmari) che trasmettono la richiesta del singolo bambino nei centri di
produzione e allo stesso tempo consentono un controllo quotidiano dei pasti“prenOtati da parte
del genitore che, in guesto modo, al mdmento del ricevimento della fattura, pud controllare la
corrispondenza tra i pasti consumati e quelli prenotati.

Il sistema informativo dovra poi consentire di effettuare le iscrizioni ai servizi e i relativi pagamenti
on line, con evidenti benefici sia per il Comune (minor numero di persone agli sportelli,
semplificazione amministrativa), sia per 'utente (economia di tempi e minore burocrazia). - '

La realizzazione di tali innovazioni richiede investimenti di base che sono pil accessibili e meglio
ammortizzabiii in un comune di dimensioni maggiori rispetto a quelle di ciascuno dei tre Comuni in
esame. - '
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Sintesi e indicazioni conclusive

In conclusione indichiamo di 'seguito i punti di forza e i nodi da sciogliere rispetto all’area
educativo scolastica, socio sanitaria — ricreativo — sportiva nella prospettiva di una fusione tra i
Comuni di Massa Fiscaglia, Migliaro e Migliarino

Area educativo-scolastica

Nodi da sciogliere: _

ol Applicare soluzioni organizzative per la gestione dei servizi che individua una responsabilita
gestionale unitaria allo scopo di assicurare la necessaria distinzione tra funzione pubblica, cura
“dell'interesse generale che spetta all’ente locale ed erogazione della prestazione pubblica che
puo essere affidata sia all’ente locale sia ad un soggetto privato in possesso dei requisiti
stabiliti dalla committenza pubblica per fornire ai cittadini i servizi di cui hanno bisogno.

Nei servizi per fa prima infanzia attuaimente preslenti nei tre Comuni, tradurre questo principio
organizzativo significa semplificare le forme di gestione: come gia detto, i tre Comuni hanno gia i
numeri per organizzare un unico Nido d’Infanzia costituito di tre sezioni che permetterebbe una
gestione piu razionale ed efficiente oltre ad offrire migliori opportunita di caratterizzazione del
progetto pedagogico, del rapporto con le famiglie e con il territorio. '
Quale forma di gestione adottare? ' '

La gestione diretta con personale proprio, richiede di adeguare la dotazione organica del nuovo
comune valutando come farlo a costi invariati: occorre un’analisi del fabbisogno di personale che
individui i posti che si ritengono sovrabbondanti rispetto alla necessita (vedi I'attuale dotazione di
personale del Settore finanziario che éppare esuberante rispetto alla dimensione dei tre Comuni
oggetto di fusione) per portarli sui profili che servono per i servizi: nel nostro caso occorrono tre
posti in pit a tempo pieno nella qualifica di educatore - Cat. C e un posto in pi a tempo pieno
nella qualifica di ausiliario - Cat B. '

La gestione diretta consente:

= diintervenire piu agevolmente sulla qualita de! servizio;

» di curare la continuita educativa e la qualificazione del personale;

* di coinvolgere direttamente le famiglie nelle scelte deil’amministrazione rispetto ai servizi

~ per la prima infanzia. '

ma:

» & meno flessibile perché il contratto nazionale pone dei vincoli (calendario scolastico di
max 42 settimane, 30 ore frontali con i bambini, ecc...) che condizionano I'adeguamento
dell’organizzazione all’evoluzione dei bisogni delle famiglie;

= | costi del personaie sono pil elevati. '

= jrrigidisce la dotazione organica dellente riducendo i margini di manovra

dellamministrazione rispetto alle possibilita di sviluppare nuove poilitiche .che richiedono
personale aggiuntivo da prevedere nella dotazione organica;
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= |3 sostituzione del personale a‘tempo indetermina'_cd (turn ovér) e gli incarichi a tempo
determinato sono piu difficili per effetto di leggi sempre pil stringenti finalizzate al
contenimento della spesa pubblica e al coordinamento della finanza locale.
La gestione in appalto, invece:
= ¢ pil flessibile sia perché non ha i vincoli del Contratto Nazionale dei Servizi per la prima
infanzia gestiti dagli enti locali sia perche non ingessa |a dotazione orgamca dell’'ente;
= | costi del personale sono minori;’ .
= offre alle famiglie un servizio pil ampio sia nell’orario giornaliero di apertura sia nella
durata del calendario scolastico; | '
ma: ‘ _ 5 . _ _ N
= richiede di risolvere il problema del pérsonale,attualmente in servizio nel nido d’infanzia
del Comune di Massa Fiscaglia: n. 3 Educatrici e n. 1 inserviente risultando difficilmente
praticabile I'ipotesi del conferimento del personale alla ditta aggiudicataria della gara per
I’affidamento del servizio; .
= il contratto di servizio che regdla i rapporti tra la committenza e il soggetto gestore non
'sempre consente un rapporto con le famiglie efficace come quello assicurato dalla gestione
diretta; ' _ i ‘ . |
* la continuitd educativa e la formazione del personale nella gestione esternalizzata non
hanno ancora raggiunto il livello della gestio'ne diretta.

L'attuale trend demografico porta a ritenere che tre sezioni di Nido d’infanzia coprano la domanda

di nido delle famiglie in una prospettiva temporale medio breve: occorrera prestare attenzione

alta risposta delle famiélie al nuovo modello di nido per valutare meglio il reale fabbisogno di posti -

nido: il dato della natalita non basta poiché la percentuale dei bambini che frequentano il nido in
rapporto ai nati ora copre solo il 25%, (va/ore raccomandato dagli obiettivi di Lisbona del 2000:
33%).

Visto I'attuale indice di natalita (55 nati ogni anno nel Comune allargato; utenza potenziale
costituita da bambini da tre a 36 mesi: 166) per cogliere 'obiettivo di Lisbona occorre prevedere
un potenziamento di due delle tre sezioni (+10 bamblm) passando da 45 iscritti @ 52, con un
maggiore costo di circa € 50.000,00. ;

Per rendere possibile con prontezza un ampliamento dei posti nido in caso di liste d’attesa
" significative, & opportuno che I'immobile che sara destinato a Nido d’infanzia dopo la fusione dei
tre Comuni abbia gia gli spazi necessari i reqmsm strutturali prevuste dalla nuova d|rett|va
regionale n. 85 del 26 Luglio 2012.

= Rivedere le forme di gestione del trasporto scolastico superando I'attuale gestione “mista” e
introducendo V'affidamento in appalto: tale ipotesi deve- essere accompaghata da soluzioni
congrue per il personale dipendente di ruolo che, qualora cio non comporti spese aggiuntive,
puo essere destinato ad altre mansioni all'interno del comune, oppure incentivato a seguire il
trasferimento del “ramo d’azienda esternalizzato”. -
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Punti di forza.

La dimensione de! nuovo comune {circa 10.000 abitanti) favorisce un dimensionamento dei
servizi per la prima infanzia, della rete scolastica, dei servizi per I'accesso (mensa trasporto, pre
scuola, post scuola, sostegno educativo assistenziale ai bambini disabili, ecc...) razionale e
maggiormente flessibile, quindi pit in grado di rispondere all’evoluzione dei bisogni dei
cittadini. ‘ '

La Scuola Statale ha maggiori possibilita in un’area costituita da soli due Comuni (il Comune di
Ostellato dove ha sede e il Comune che si costituira con la fusione) di tradurre positivamente
I'autonomia didatticé, organizzativa ed amministrativa prevista dalla Legge: si possono avere
organici pit solidi, risulta facilitata la continuita didattica orizzontale e verticale, la qualita del
piano dell’offerta formativa, I'innovazione e la sperimentazione didattica.

Le forme di organizzazione dei servizi educativi e scolastici pensate per un unico comune
consentono economie gestionali e razionalizzazioni non realizzabili in Comuni di dimensioni
come quelle attuali. Si pud stimare (stima prudenziale) una minore spesa annuale complessiva

sui servizi educativi e scdlastic-i attualmente erogati di circa 15/20.000,00 euro derivanti dalla

rinegoziazione dei contratti esistenti (-7.000,00 euro), dalla riorganizzazione del Nido d’infanzia
(- 10.000,00 euro), dal contenimento delle spese di funzionamento (- 3.000,00 euro)

Possibilita di offrire alle famiglie residenti a Massa Fiscaglia, Migliaro e Migliarino servizi
educativi e scolastici omogenei, vicini ai cittadini, alla stesse condizioni economiche e
regolamentari, quindi: maggiore equita .

Area socio sanitaria

Nodi da sciogliere

Necessita di distinguere bene le funzioni di committenza da quelle di erogazione dei servizi:

I’ASP del delta ferrarese assolve compiti di “accesso, valutazione, programma assistenziale
individuale, verifica degli interventi previsti nel piano, eventuale aggiornamento e valutazione
della soddisfazione dell’'utenza”, come dice la convenzione costitutiva, I'accesso e la presa
incarico, la valutazione multimodale e multi professionale sono funzioni che, forse con
maggiore appropriatezza, potrebbero stare in capo alla committenza, riservando all’ASP j
compiti propri di un’azienda, ovvero la realizzazione dei servizi conferiti. |

Si tratta di un tema controverso che potrebbe essere chiarito dalla Regione che a breve uscira con

propri indirizzi sulla natura e sulle competenze delle Aziende Pubbliche di servizi alla Persona.

A guesti si rimanda per le conseguenti decisioni.

Punti di forza

Possibilita di istituire sull’area interessata alla fusione presidi socio sanitari e punti d’accesso ai

servizi vicini ai cittadini riorganizzando il sistema dell’accesso, della presa in carico e della
valutazione socio sanitaria integrata in una dimensione sovracomunale dove |'organizzazione
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in rete degli sportelli sociali dei Comuni interagisce con 'ASP del Delta ferrarése assicurando ai
cittadini un servizio integrato, presente in ogni nodo del sistema.

» Maggiori possibilita di valorizzazione delle potenzialita presenti sul territorio per organizzére la

rete istituzionale e informale dei servizi sociali e socio sanitari secondo il modelio della
~ community care. '
. 2

_ {91

Servizi culturali e Biblioteca

Nodi da sciogliere . , _

» Nell’ambito delle po,vlitivche cufturali it principale nodo da sciogliere & la resistenza al
cambiamento: le politiche culturali di un comunre _Idi piccole - dimensioni sono épésso
‘concentrate sulle peculiarita di territorio, sulle radici e le tradizioni che guel territorio esprime,
Ieventuale fusione quindi potrebbe determinare una resistenZa localistica che occorre
prevedere e governare, dando la possib'iiité ai cittadini. di 'par‘tecipare alla costruzione del
'nuovov progetto. Oggi si parla molito ejmpowermént, di valorizzazione delle capacita individuali
al servizio della rete, di democrazia diretta attuata con la partécipazione al governo della cosa
pubblica mediante i social network, i blog o altre forme di dibattito e se ne parla nella citta
metropolitana come nel biccolo 'comune grazie alla potenza straordinaria dei mezzi di
comunicazione presenti in molte case: ecco dare gambe per camminare alla partecipazione dei
cittadini alla costruzione del nuovo comune, rendere concreta questa possibilita, rappresenta

“la forma migliore per andare oltre la moda del mom‘éntd, ‘per diffondere e radicare la cultura
della cittadinanza attiva e del bene pubblico, per scofég‘giafe demagogia e QUaIunquismo.

Punti di Forza :

= || principale punto di forza della fusione hell'amb‘fto dei servizi culturali, & costituito dalla
possibilita di sviluppare, in virtt della dimensione pit ampia del - nuovo comune, sia i servizi di
base rivolti a tutti i cittadini (un esempio per tutti e rappresentéto dai punti di lettura e di
ritrovo soprattutto per ragazzi che ancora caratterizzano la biblioteca pubblita che continuaa
svolgere un significativo ruolo di formazione culturale di base e di aggregazione giovanile - .
andare in biblioteca vucle ancora dire per molti adolescenti vedersi con gli amici, passare un
pomeriggio in un luogo accogliente, sicuro, ricco di opportunita- , sia interventi, iniziative,
attivita piu mirate: la caratterizzazione di ciascun dei tre Comuni su forme specifiche di
espressione culturale (teatro, musica, storia locale, ecc..} pud rappresentare una bel progetto
da intraprendere coinvolgendo i cittadini, recdpera‘ndo in una dimensione non
autoreferenziale la valorizzazione delle peculiarita locali. '

'Sport e Tempo Libero

Nodi da sciogliere oo ' .

» La promozione della pratica sportiva e di stili di vita sani rappresentano per ogni
amministrazione pubblica un impegno importante che occorre valutare con attenzione
. nell’ipotesi . di costituzione ‘di un nuovo comune: il mondo dell’associazionismo sportivo e
del¥aggregazione sociale sono un patrimonio di rilievo per-tutte tre i Comuni e come per gii
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altri ambiti, da non emarginare nella nuova prospettiva, coinvolgendoli attivamente alla
costruzione dei punti cardine che devono caratterizzare il settore dello Sport e del Tempo
- Libero nel comune unico. _ ;
= Come per cultura e biblioteca, non si evidenziano altre particolari criticita oltre quella appena
evidenziata che possano condizionare o ostacolare, nell’area spdrtiva e ricreativa, il processo di
fusione. '

Punti di forza . ,

= Un comune pit grande, se costruito con iungimirahza, offre sicuramente maggiori opportunita
di crescita e di qualificazione anche nel’ambito dello sport e del tempo libero sia perché
consente di creare un movimento dal basso di promozione dello sport pil ampio in relazione
alla maggiore dimensione del Comune, sia perché offre maggiori possibilita di ottimizzare I'uso
degli impianti sportivi e dei luoghi di aggregazione. Il rapporto con I'associazionismo che ha gia
un ruolo fondamentale in ciascuno dei Comuni oggetto della fusione, pud poi potenziare e
meglio tradurre ie potenzialita della nuova dimensione fornendo migliori condizioni per una
programmazione dell’impiantistica sportiva e del suo utilizzo razionale e coerente con i bisogni
espressi dal nuovo comune. '

Riordino territoriale regionale e fusione ,

[ Comuni di Migliaro, Migliarino e Massa Fiscaglia devono inserire il processo di fusione in un
contesto pil ampio rappresentato dalla delimitazione dell’ambito territoriale ottimale ed
omogeneo per area geografica per lo svolgimento in forma associata delle funzioni amministrative
e dei servizi individuati dall'art. 117, commi terzo e quarto della Costituzione: il progetto di Legge
d’iniziativa della Giunta Regionale recante “misure per assicurare il governo territoriale della
funzioni amministrative secondo i principi di sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza” punta
sulle Unioni di Comuni come “.. nuovi soggetti giuridici destinati ad essere la sede piu solida delle
funzioni comunali piu rilevanti”, & quindi, necessario congiuntamente alla fusione, creare le
condizioni per la costituzione di un’Unione dei Comuni della Zona socio sanitaria di Codigoro, da
proporre come ambito territoriale ottimale per un governo delle funzioni locali efficiente ed in
grado di promuovere lo sviluppo partecipato e democratico delle comunita locali.

In quest’ottica, occorre ripensare, per esempio, le scelte effettuate in materia di
dimensionamento della rete scolastica: le scuole statali dei Comuni di Migliaro, Migliarino e Massa
Fiscaglia fanno parte dell’lstituto Comprensivo con sede nel Comune di Ostellato che, invece, sta
per aderire ad un’Unione che comprende i Comuni di-Argenta e POrtbmaggiore e ha gia ritirato
quasi tutte le deleghe all’ASP del Deita Ferrarese per entrare a far parte dell’lASP Argenta —
Portomaggiore; allo stesso modo andrebbe riconsiderata la convenzione che il Comune di
Migliarino ha in corso con il Comune di Ostellato per i servizi per la prima infanzia.

In conclusione, Vipotesi di fusione tra i Comuni di Migliaro, Migliarino e Massa Fiscaglia per
quanto riguarda 'area educativo-scolastica, socio-sanitaria, culturale e ricreativo-sportiva, puo
rappresentare un’opportunitd concreta e misurabile di crescita qualitativa e quantitativa di
servizi, di interventi d’interesse generale a costi. minori in alcuni dei segmenti d’interesse
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dell’area esaminata e ne’l'éomplesso corrispondenti a quelli gia oggi sostenuti dalla singole
amministrazioni. : : '

- La fusione, infine, & anche occasione irripetibile per ridare senso e concretezza alla partecipazione
dei cittadini alla costruzione del bene comune, alla vita sociale e civile della propria comunits, alla
responsabilita pubblica come cura del bene comune, per realizzare un progetto difficile,
impegnativo ma, se ben condotto, capace di ridare fiducia ai cittadini e al loro desiderio di tornare
ad essere comunita, ovvero {'ambiente umano e socio culturale in cui la persona vive.
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ABSTRACT DI CHIUSURA

A chiusura del presente studio di fattibilita, si presenta una sintesi dello studio con I'obiettivo di
rispondere alle domande pit frequenti che tipicamente vengono poste su questa tematica. Si
svolgera, quindi, un’opera di semplificazione utile esclusivamente “per farsi una idea di sintesi” del
processo di fusione, ma si rimanda ad una lettura attenta ed integrale del rapporto per .
un’opinione piu approfondita e circostanziaté. _ 5\‘/3
Sono state individuate otto domane che indagano i principali punti con riferimento alle
caratteristiche che avra il nuovo Comune, alle opinioni dei rappreséntati politici e degli esponenti
della societa civile, ai risparmi stimati, ai rapporti con I’'Unione di Comuni Area Nord, ai principali

cambiamenti che potranno realizzarsi nell’organizzazione dei servizi.

a) Come sara il mio-nuovo Comune?
- A questo fine si propone una immagine riepilogativa dei principali dati.

Popolazione complessiva S L9 509431 3171272010}

Densita demografica 83 ab, perkmg {media provinciale: 136,8 ab. per kmg)

Superficie ‘ : 415,7 kimg

Bilancio (attivo) ' £ 60 milioni

Patrimonio nette : £ 20 milioni

Entrate primi tre titoli : £ & miliani

Numero di famiglie . 4,247

Composizione media famiglie : 2,3 {rmedia provinciale: 2,2)

Trend di crescita popolazions -1,9% {media provinciale: 4,

Popolazione straniera residente S,S%v(‘media provinciale: 7,6%!)

Tasso di imprenditarialita 90,0 imprese/1.000 ab. {media provinciale: 95,1 imprese/1.000 8b.)

{stituzioni scolastiche 3 ser. mdeinfanzia,scuola prim., scuola sec. {isvtcio Comprensivo Osteliato)

b) |rappresentanti politici cosa ne pensano? -
Gli amministratori dei tre Comuni coinvolti, Migliaro, Migliarino e Massa Fiscaglia, esprimono una
visione chiara, consapevole ed appfofondita delle opportunita e delle criticita derivanti dal
processo di fusione. '
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Emerge infatti la necessitd di non collegare al progetto di fusione obiettivi di carattere
esclusivamente organiziativo, gestionale o di ordine contabile, ma che puntino anche
all’'evoluzione verso una Pubblica Amministrazione pit moderna ed incisiva, anche alla luce dei
processi di riorganizzazione territoriale e delle funzioni degli Enti Locali (Unioni di Comuni,
Province, Regioni). '

In particolare:

- una -maggiore capacita di elaborazione e omogeneizzazione delle - politiche di -

programmazione e di pianificazione del territorio, anche attraverso I'elaborazione di un
nuovo PSC; o | ‘ ‘

- una maggiore attenzione alle politiche per la crescita e lo sviluppo economico territoriale,
in chiave anche di profonda innovazione tecnologica, di tutela ambientale ed un uso
razionale delle risorse; '

- una qualificazione dei servizi gia erogati o I |mplementaZIone di ulterlorl nuovi serviz (alla
persona, alle imprese, al tessuto sociale) per la risposta a bisogni non ancora presudlatl,

- la crescita delle competenze e della qualificazione delle risorse umane presenti all’interno
delle tre amministrazioni. . |

La fusione dunque come strumento per una migliore governance del territofio, per una piu forte
capacita d’azione nei confronti di bisogni, problematiche e politiche ormai affrontabili solo in una
logica di area vasta nonché per accrescere la capacita di rappresentanza.

E presente inoltre: la consapevolezza dei rischi superablh con il corretto coinvoigimento della
cittadinanza.

¢) [l nuovo Comune ci fa risparmiare? .
Le considerazioni di carattere economico-finanziario, ed in particolare il valore del risparmio che
I'istituzione del nuovo Comune puo permettere di raggiungere, devono essere trattate con cautela

in quanto i dati utilizzati per I’analisi non sono perfettamente omogenei e la loro interpretazione
(e il loro valore) puo essere influenzato dalle scelte di tipo politico e amministrativo che

accompagnano il processo di fusione. Inoltre, mﬂwscono sulle stime presentate in questo rapporto
anche le conseguenze dovute al sisma del mese di maggio 2012.

Alla luce quindi di. queste premesse & perd ‘poss:blle stimare ad oltre € 154.000 il risparmio
potenziale annuo derivante dal processo di fusione, qdale somma fra i risparmi sull’area
istituzionale e.segreferia'generalé e quelli relativi ai costi della politica, cui si dovranno
aggiungere quelli derivanti dalla riorganizzazione complessiva degli uffici, del personale e dei
servizi degli enti eventualmente coinvolti nel processo di fusione (cosi come si puo ricavare dai
capitoli dedicati al’interno di questo studio).

Con la valorizzazione e la dismissione di parte del patrimonio, nel Comune unico, sarebbe possibile
abbattere il livello dell'indebitamento,. recuperando risorse importanti che inciderebbero sugli
interessi passivi ed i ricorsi alle anticipazioni nella gestione del bilancio ordinario.

Nell’attuale studio non sono state inserite previsioni di risorse aggiuntive che comunque Ssi
renderanno disponibili (finanziamento dello Stato e della Regione) per dare corso al progetto di
fusione.
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d) Quale sara, nel nuovo Comune, I'assetto dedicato alla gestione del personale?

L'analisi effettuata permette le seguenti considerazioni: la fusione dei tre Comuni mette a
disposizione una dotazione di pérsonale adeguata (66 dipendenti a tempo indeterminato) a
coprire efficacemente i diversi settori dell’Ente: in particolare, nei servizi amministrativi,
demografici e tecnici. _ '

Un elemento che invece condizionera la vita del nuovo Comune nel breve-medio periodo, stante
I'attuale normativa vigente, sara la minima possibilita di ricorrere a nuove assunzioni a tempo
indeterminato ed anche per questo la nascita del nuovo Ente dovra essere |'occasione per una
riorganizzazione dei diversi settori, con 'accorpamento del pefsonale esistente nei tre Enti. In
quest’ottica si rendera necessaria una riduzione delle posizioni apicali coerentemente
al'accorpamento dei settori con un risparmio possibile stimato pari a circa € 10.000 per ogni
posizione organizzativa non riconfermata. '

e) Quale evoluzione per 'area educativo-scolastica, socio-sanitaria e ricreativo-sportiva?
Con riferimento all’area socio-sanitaria emerge la hecessita di una puntuale distinzione delle
funzioni di committenza da quelle di erogazione dej servizi, in modo da riservare al’ASP del Delta
ferrarese queste uitime, quali compifo proprio di una azienda, lasciando stare altre funzioni,come

l'accesso, la presa in carico e la valutazione, multimodale e multi professionale, in capo alla .

committenza. Si tratta di un tema sul quale presfo dovrebbe intervenire, con propri indirizzi sulla
natura e sulle competenze delle Aziende Pubbliche di servizi alla Persona, la Regione, ai cui
provvedimenti si rimanda per le conseguenti decisioni. Costituiscono invece punti di forza la
possibilita di istituire presidi socio-sanitari e punti d’accesso ai servizi vicini ai cittadini, attraverso
un sistema organizzato in una dimensione sovra comunale caratterizzato dall'interazione, in rete,
tra gli sportelli sociali dei Comuni e I’ASP del Delta ferrarese, valorizzando potenzialita presenti sul
territorio secorido il modello della community care.

Con riferimento all’area educativo-scolastica permangono la necessita di individuare soluzioni
organizzative che indichino una gestione unitaria di questo servizio e una revisione delle forme di
gestione del trasporto scolastico e del sostegno educativo e assistenziale. Vanno inoltre

individuate, nel percorso di fusione, nuove soluzioni per la gestione della Scuola d’infanzia.-

Costituiscono invece punfi di forza relativi all’area educativa e scolastica il fatto che I'eventuale
fusione permetterebbe il raggiungimento di una scala dimensionale razionale e maggiormente
flessibile. L'istituzione di una Scuola Statale in un’area costituita da due soli Comuni {quello di
Ostellato, dove ha sede, e il Comune che si costituira con la fusione) garantirebbe una maggiore
autonomia didattica organizzativa e amministrativa e semplificherebbe il sistema scolastico.
Inoltre il maggiore dimensionamento’ favorirebbe economie di scala e il raggiungimento di
maggiori standard quali-quantitativi del servizio, anche con una maggiqre equita nell’offerta alle
famiglie. - '

Rispetto all’Area Sport e Tempo Libero, il processo di fusione fornisce opportunita in termini di
crescita e qualificazione dell'offerta di servizi sportivi, nonché un maggiore coinvolgimento
dell’utenza e 'ottimizzazione delle gestione degli impianti.

Infine i servizi culturali e bibliotecari necessitano del superamento di alcune resistenze neila
definizione di una programmazione culturale integrata che permette di cogliere le opportunita
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date dalla definizione di politiche culturali piu efficaci, in grade di rispondere magg_idrmente alle
richieste delle popolazione e a favorire un suo maggiore coinvolgimento.
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